SKATTENYTT - 2010

SUZANNE LAURITZEN JOURDAN

Skatteoptimerad bosattning
i Schweiz

Permanent bosdttning i Schweiz kan vara mycket intressant ur ett skatteperspek-
tiv. Landet erbjuder ett skatteklimat med attraktiva skattesatser samt réittssckerhet
genom bl.a. bindande skatteférhandlingar och en generellt positiv instdllning av
skattemyndigheterna visavi skattebetalarna. Schweiz éir dock Idngt ifrdn ett regel-
fritt land eller ett "laissez-faire”-system ddr allt dr tilldtet eller inget syns. Landet dr
uppdelat i flera kantoner med individuella och sjdlvsténdiga regelverk vilket leder
till stora skillnader i beskattningen. Denna artikel syftar till att visa pa savdl for-
delar som vissa “fdllor” i de olika schweiziska regelsystemen. Artikeln fokuserar pd
individbeskattning och vissa av de mest relevanta aspekterna som bér beaktas nér
en person planerar att flytta till Schweiz.

1 Det schweiziska skattesystemet

Schweiz ir en federal stat bestdende av 26 kantoner. Skattesystemet dr upp-
byggt av federala, kantonala och kommunala skattelagar. P federal niva han-
teras exklusivt vissa skatter sasom killskatter, moms och stimpelskatter medan
kantonerna relativt sjalvstindigt reglerar bl.a. kantonala och kommunala
inkomstskatter, eventuella arvs- och givoskatter och férmogenhetsskatter.
Forhandlingar med skattemyndigheter sker som konsekvens pa olika nivéer
beroende pa vilken skatt som ir relevant.

Trots att det finns en s.k. harmoniseringslag som syftar till att minska de
regionala skillnaderna kan det i praktiken skilja stort mellan kantonerna, savil
i lagreglernas utformning som i den praktiska tillimpningen. De flesta kan-
toner tillimpar en progressiv beskattning men det finns kantoner som ocksa
tillimpar en proportionell beskattning oavsett inkomstniva. Inkomstskatt tas
dven ut pa federal nivd men representerar normalt endast ca en tredjedel av
den totala inkomstskatten for en privatperson.

For individer som flyttar till Schweiz erbjuds tvé olika skatteregimer, den
ordinarie skatteregimen och beskattning enligt den s.k. schablonbeskattnings-
regimen.' I det foljande behandlas férst regler och praktiska aspekter avseende
schablonbeskattningen. Direfter kommenteras vissa betydelsefulla aspekter i
den ordinarie regimen vilken, beroende pa den enskildes privata och ekono-

! T fransktalande kantonerna “imposition forfaitaire”, i tyskralande kantonerna “Pauschalbe-
steuerung” och i italiensktalande kantonen “imposizione globale secondo il dispendio”. P4 eng-
elska anvinds vanligtvis begreppet "Lump-sum taxation”.
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miska situation samt typen och ursprunget av inkomsterna, i manga fall 4r etc
actraktivt alternativ till schablonbeskattningen och som dirfor bor beaktas vid
planeringen av en flytt.

2 Schablonbeskattningen

2.1 Bakgrund och utveckling

Mojligheten att vilja att beskattas enligt schablonbeskattningsreglerna har
erbjudits av vissa kantoner sedan 1860-talet och har pd federal nivd exis-
terat sedan 1990. Pi internationell nivd kan reglerna jimféras med de s.k.
remittance-reglerna som bl.a. erbjuds av Storbritannien och Malta. Sedan
Storbritannien 4ndrade sina regler och i kombination med héjningen av sin
inkomstskatt har minga valt att flytta (vidare) till Schweiz. Som alla f6rmén-
liga skatteregimer utsitts dven dessa regler for kritik och debatteras regelbun-
det i politik och media. Anledningen till att man 4ven pé nationell nivé ibland
ifrdgasitter dem dr bl.a. pa grund av att schweiziska medborgare sjilva inte kan
tillimpa dem samt att de kan synas strida mot skatteférmégeprincipen da de i
praktiken utnyttjas av personer som har forméiga att betala mer i skatt. Detta
leder tid efter annan till folkliga motioner pa kantonal niva for att résta om
ett avskaffande. Dessa nar i allménhet ingen framging, sirskilt efter att man
i media framhallit de betydande skatteintikter som tillkommer kantonerna
och indirekt alla skattebetalare. 2009 ledde dock en siddan folkomrostning i
kantonen Ziirich till ett avskaffade av regimen pa kantonal nivd. Endast ca
femtio personer berdrdes dock av denna lagindring och da endast pa kanto-
nal nivé eftersom reglerna alltjame tillimpas pé federal nivd. I dagsliget har
inga andra kantonala forslag om folkomrostningar natt framgdng men det dr
inte helt oméjligt att yteerligare kantoner f6ljer. Det skall slutligen noteras att
skattedirektdrerna i samtliga kantoner har samstimmigt uttalat att de 6nskar
att regimen finns kvar men har samtidigt presenterat forslag pa vissa forind-
ringar, vilka ocksd ir avsedda att piverka existerande s.k. rulings, dvs. redan
forhandlade schabloninkomster.

2.2 Villkor

Ett av villkoren for att fa tillimpa schablonbeskattningsreglerna ar att perso-
nen bositter sig i Schweiz for forsta gingen eller efter en frinvaro av minst
10 &r. Av detta foljer att férhandlingen med myndigheterna i princip maéste
ske fore eller samtidigt som personen bositter sig i Schweiz. Vidare ir ett
villkor att personen inte utf6r avlonat arbete i Schweiz. Detta inkluderar allt
frin anstillning till enskild niringsverksamhet och i vissa fall aktivt styrelse-
arbete. Det ska noteras att makan/makens situation ocksd ir av betydelse i
sammanhanget. Den skattskyldiges civila status liksom familjemedlemmarnas
nationalitet har dessutom betydelse.

Ett beslut om schablonbeskattning (ruling) giller utan tidsbegrinsning, sa
linge forutsittningarna inte férindras for den skattskyldige, t.ex. om boendet
eller familjesammansittningen forindras.
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Det kan ocksé nimnas att i flera dubbelbeskattningsavtal som Schweiz har
slutit finns specialregler med sirskilda villkor avseende inkomster frin dessa
linder for att personen skall kunna dberopa skatteavtalens begrinsningsregler
och samtidigt schablonbeskattningsreglerna.

2.3  Beskattningsprinciper och berdkningssatt

Principen bakom reglerna ir att det skulle vara alltfor svare atc kontrollera en
utlindsk persons inkomster och férmégenhet fran/i utlandet. Dirfor ar tan-
ken att beskatta motsvarande en sddan inkomst som personen (och familjen)
behover for sitt uppehille i Schweiz. Regimen ir siledes endast ett alternativt
berikningssitt enligt vilket skatten baseras pa levnadskostnaderna och inte pa
en exakt framriknad skattepliktig inkomst.

Arliga levnadskostnader inkluderar personens eller familjens kostnader for
boende och underhall, skatt, mat och klider, resor, néjen och kultur, ev. skolav-
gifter, ev. personalomkostnader m.m. Som en forenklingsregel stipulerar lagen
att detta belopp minst skall motsvara fem ganger arsboendekostnaden.? Detta
berikningssitt 4r dock endast en utgingspunke. [ allt fler kantoner efterfra-
gas en mer utforlig uppstillning av personens samtliga levnadskostnader eller
tillimpas andra berikningsregler t.ex. vid férvirv av fastighet istillet for hyrd
bostad. Familjesammansittning och dlder pa de berdrda personerna tillmits
ocksa vikt. Samtliga kantoner tillimpar dessutom individuella minimibelopp
avseende den inkomst som ska beskattas eller den skatt som skall erliggas.?
Aven valet av geografiskt omrade inom samma kanton kan bedémas olika,
t.ex. kommer en bosittning i Verbier leda till en hégre schabloninkomst 4n
bosittning pd nigon annan ort i kantonen Valais.

Det skall uppmirksammas att reglerna avser inkomstskatt och formogen-
hetsskatt och att dven hir skiljer berdkningssittet sig stort mellan kantoner,
t.ex. inkluderas i vissa fall formogenhetsskatten i schablonbeloppet medan
man i andra fall kapitaliserar upp inkomstbeloppet for att fa fram en skat-
tepliktig fiktiv formogenhet.

Det skall vidare noteras att reglerna inte omfattar t.ex. kantonal arvs- och
gavoskatt, dven om det finns kantoner som erbjuder specialregler for personer
som beskattas enligt schablonbeskattningsreglerna. Dessa skatter tas siledes
ut enligt de ordinarie skattereglerna, se nedan.

24  Deklarationsregler

Nir den schablonmissiga inkomsten och formégenheten ir beslutad har den
skattskyldige friheten att vdlja om han vill tillimpa den eller istillet den ordi-
narie regimen vid deklarationen. Under ar dé en person inte har stora inkom-
ster kan den ordinarie regimen vara mer f6rménlig, dock dr det viktigt att i

2 Férslag om hdjning till 7 ginger drsboendekostnaden har limnats.

% Férslag om en minimigrins om 400 000 CHF som underlag for federal skatt har ldmnats.

4 Som exempel kan nimnas kantonen Vaud som endast tar ut 50 % av den ordinarie arvs- och
givoskatten.
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forvig undersoka i vilken man myndigheten i den relevanta kantonen kom-
mer att tillita byten fram och tillbaka mellan regimerna.

Aven inom schablonbeskattningsregimen skall en deklaration inlimnas
varje ar varvid det framforhandlade schablonbeloppet skall deklareras utéver
vissa andra reella inkomster, se nedan. I vissa fall indexuppriknas beloppet
eller justeras beroende pé en forindring i familjesituationen (giftemal, barn
etc.). Taxeringen sker baserat pa de skattesatser som giller i den kanton och
kommun dir den skattskyldige dr bosatt, med tilldgg for federal skatt.

2.5 Kontrollberdkningen

En mycket viktig del i samband med den schweiziska deklarationen dr den
s.k. kontrollberikningen. Denna berikning, som gors varje ar i deklarations-
blanketten, innebir att skatten pa schabloninkomsten jimf6rs med skatten
pa dels inkomster och formdgenhet frin schweizisk killa, dels inkomster for
vilka den skattskyldiga har tagit ett dubbelbeskattningsavtal i ansprik for att
begrinsa utlindsk kallskatt. Om skatten baserat pa nettoinkomsten i kontroll-
berikningen blir hgre 4n skatten pa schablonbeloppet, kommer inkomsterna
frin kontrollberikningen att ligga till grund for beskattningen det dret.

Som exempel kan nimnas en person som erhaller utdelning fran ett svenskt
bolag vilket som utgdngspunkt utléser 30 % kupongskatt. Om den skattskyl-
dige vill aberopa dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Schweiz for att
nedsitta denna skatt till 15 % skall utdelningsinkomsten tas upp i kontroll-
berakningen. I en situation av detta slag kan det dock finnas goda méjlighe-
ter att omstrukturera innehavet och dirmed undvika kontrollberikningens
tillimpning.

Ett annat exempel ir en individ som erhaller svenska privata tjinstepen-
sionsinkomster vilka Sverige som utgangspunkt beldgger antingen med ordi-
narie inkomstskatt eller med s.k. SINK-skatt (sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta). Om den skattskyldige &beropar dubbelbeskattningsavtalet
mellan Sverige och Schweiz for nedsittning av denna kallskatt till noll méste
motsvarande inkomst deklareras i kontrollberikningen. Om denna inkomst
overstiger schablonbeloppet innebir det saledes att den skattskyldige beskat-
tas pa detta belopp istillet. Denna regel ar mycket viktig att uppmirksamma
for de som Sverviger att flytea till Schweiz och ta ut t.ex. betydande tjinste-
inkomster pa kort tid. I sddana fall kan ordinarie beskattning i en lagbeskattad
kanton vara ett mycket intressant alternativ, sirskilt mot bakgrund av den
schweiziska ibland speciella behandlingen av pensionsinkomster.>

For inkomsterna fran vissa specifika linder finns ocksa sirskilda beraknings-
stt liksom krav pa att sirskilda skattesatser tillimpas, enligt den s.k. "modi-
fierade schablonbeskattningsregimen”.® Det skulle emellertid ga for lingt att

> Reducerad skattesats, i vissa fall baserat pé en klassificering ssom investeringsfond o.s.v.
6 Osterrike, Belgien, Kanada, Tyskland, Italien, Norge, USA. Aven avtalet med Frankrike
innehéller specialregler i detta avseende.
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i denna artikel redogora for dessa regler varfor de endast nimns for att upp-
mirksamma att sammansittningen och ursprunget av en persons inkomster

kan f& mycket stor betydelse i det enskilda fallet.

3 Ordinarie skatteregim
3.1 Generellt

Vid en jimforelse med schablonbeskattningen kan konstateras att ordina-
rie beskattning innebir att personen mister sekretessen avseende sina reella
inkomster och sin férmégenhet eftersom deklarationsplikten inte lingre ir
begrinsad till inkomster och féormogenhet frin schweizisk killa. Visserligen
har Schweiz en helt annan praktik och andra regler vad giller offentlighet
och t.ex. medias tillging till privatekonomiska uppgifter 4n t.ex. Sverige men
denna aspeke ir likvil av stor betydelse och ofta en avgérande anledning till
att personer viljer att beskattas enligt schablonbeskattningsreglerna. Den
ordinarie skatteregimen innebir ocksd att transaktioner avseende utlindska
tillgangar, och t.ex. omstruktureringar av innehav, méste beaktas ocksd ur ett
schweiziskt perspektiv, till skillnad frin schablonbeskattningsregimen.

Det kan vara litt att tro att linder klassificerar och behandlar inkomster
pa samma sitt. En sidan utgdngspunkt kan dock medféra stora missférstind
och fi betydande konsekvenser. Nedan redogdrs dirfor kortfattat for vissa
betydelsefulla skillnader jimfért med svenska regler.

3.2  Skatt pa kapitalinkomster

Schweiz gor som utgangspunkt ingen uppdelning motsvarande den svenska i
inkomstslaget tjdnst respektive kapital. Lon, utdelning, rinteinkomster m.m.
laggs siledes ihop. For att uppmuntra och underlitta for t.ex. fimansforeta-
gare tillimpas dock sirskilda regler for utdelning frin bolag dir dgarandelen
i det utdelande bolaget uppgar till minst 10 %. Enligt dessa regler beskattas
pa federal niva endast 60 % av inkomsten och pa kantonal beskattas vanligen
mellan 50-70 %, beroende pi kanton. Reglerna tillimpas ocksa pd motsva-
rande utdelningar (inkl. likvidation) fran utlindska bolag.

En annan visentlig och formanlig skillnad jamf6rt med Sverige ir beskatt-
ningen av kapitalvinster frin férsiljning av virdepapper. Dessa ir skattefria
under forutsittning att de anses utgora privata tillgangar. Kapitalforluster ar
foljaktligen inte avdragsgilla. Motsatsvis 4r kapitalvinster skattepliktiga och
kapitalforluster avdragsgilla om aktierna skulle anses utgéra tillgingar i en
niringsverksamhet, (jimfér med det svenska begreppet handel med virdepap-
per). Praxis pd omradet visar att denna bedémning ir relativt strikt och en
person som utfor t.ex. omfattande eller mycket vinstgivande transaktioner
kan siledes hamna i denna “filla”, t.o.m. nir frvaltningen har skétes diskre-
tionirt av bank. Utover beskattning av kapitalvinster leder en klassificering till
niringsverksamhet ocksa till socialavgiftsskyldighet.

Vidare bor uppmirksammas att det finns sirskilda regler som syftar att
undvika att utdelningsinkomster tas ut som kapitalvinster, t.ex. vid interna
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aktiedverltelser. Det finns dven motsvarande skalbolagsregler som kan be-
héva beaktas och ofta bor denna aspekt regleras i dverlatelseavtalet eftersom
skattekonsekvenserna kan vara beroende av hur koparen hanterar tillgingarna
i det dverldtna bolaget. Slutligen skall nimnas att utskiftade medel till foljd
av likvidation behandlas som skattepliktig utdelning och inte som skattefri
kapitalvinst.

3.3  Andra skatteaspekter

P3 federal niva finns varken arvs- eller gavoskatt eller formégenhetsskatt utan
dessa har dverlatits till kantonernas sjilvstindiga reglering. Formogenhetsskatt
finns i de flesta kantoner men skattesatserna ar betydligt ligre 4n de tidigare
svenska. I minga kantoner har det vidare inf6rts begrinsningsregler motsva-
rande den tidigare s.k. "pomperipossalagen” genom vilka formogenhetsskatt-
skyldigheten sitts i relation till den skattskyldiges inkomster.

Arvs- och gévosakatt tas ut i de flesta kantoner men ingen kanton beskattar
overlatelser mellan makar och ytterst fa tar ut skatt pé arv eller gava mellan
forildrar och barn. I fall di personer inte ar gifta eller situationer med speci-
ella familjesammansittningar finns dock skal att vara uppmirksam pé dessa
aspekter. P4 samma sdtt méste dktenskapsforord, testamenten etc. kontrolleras
och eventuellt anpassas till den nya bosittningssituationen.

Lan frin egna bolag ir tillitet och det publiceras varje ér s.k. "safe haven
rules” avseende den rintesats som normalt anses rimlig.

Slutligen kan nimnas att Schweiz inte har négra s.k. CFC-regler som hindrar
investering i lagbeskattade bolag men diremot en relativt strikt behandling
rorande tillimpningen av dubbelbeskattningsavtal t.ex. for att undvika s.k.
treaty shopping liksom regler om fast driftstille och/eller verklig ledning som
under vissa férutsittningar kan leda till schweizisk beskattning f6r en utlindsk
juridisk person.

4  Dubbelbeskattningsavtalet

Gillande dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Schweiz sléts 1965 och
har sedan dess varit féremél f6r vissa mindre dndringar. I skrivande stund
pagir omférhandling av avtalet, framforallt i syfte att infora en vidare infor-
mationsutbytesklausul. Det 4r i dagsliget oklart om 4ven andra férindringar
kommer att ske. Avtalet i dess nuvarande form ir vid en férsta anblick ett klas-
siskt motsvarande OECD-modellavtal. I metodartikeln skall emellertid den
s.k. omvind credit-artikeln observeras. Denna artikel innebir att en person
som ir obegrinsat skattskyldig i Sverige, t.ex. pa grund av visentlig anknyt-
ning dit, fir beskattas fullt ut i Sverige, med avrikning for schweizisk skatt,
under tre ar frin avresan. I manga fall har inte denna regel uppmirksammats
av den nyligen inflyttade skattskyldige som alltsd tror sig vara skyddad av
avtalet frin forsta borjan och kan fa en otrevlig 6verraskning om han/hon tar
emot en storre utdelning eller pensionsutbetalning under denna period. Den
positiva konsekvensen av denna regel 4r samtidigt att efter tre ar frin avresan
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spelar det mindre roll om personen faktiske har kvar visentlig anknytning
till Sverige, forutsatt att personen anses ha hemvist i Schweiz enligt dubbel-
beskattningsavtalet och att svenska domstolar respekterar Sveriges ataganden
enligt dubbelbeskattningsavtalen, en friga som fin. ligger for provning hos
Regeringsritten.’

Slutligen pdminns ater om den s.k. kontrollberikningen enligt schweiziska
deklarationsregler, eftersom den kan fa mycket stor effekt f6r den schweiziska
beskattningen. Denna regel ir aktuell oavsett personens skattemissiga status
i Sverige.

5 Rekommenderat tillvdigagangssatt

En person som dverviger att flytta till Schweiz bér utreda sivil de svenska som
schweiziska aspekterna redan i ete tidigt stadium och jimfora de olika alterna-
tiven som stér till buds. Det handlar hirvid férst om att undersoka i vad man
personen kommer att kunna anses slippa visentlig anknytning, vilket innefat-
tar en analys av dgarstrukturen av tillgingar. Det kan hir finnas anledning att
omstrukturera for att optimera beskattningen pa bolagsniva och/eller for att
begrinsa killskatter.

Om personen redan har flyttat till Schweiz och forst direfter ska vidta
omstruktureringar aktualiseras dven de schweiziska reglerna vilka t.ex. inte
erbjuder motsvarande mojligheter till skatteneutrala underpriséverlatelser och
dir bl.a. konsekvenserna av interna aktiedverlatelser noga méste beaktas.

Som ovan nimnts bdr ocksa valet av beskattningsregim vara utrett redan
fore flyte. En person som flyttar utan att ha beaktat beskattningsregimen
kan annars t.ex. helt forlora méjligheten att schablonbeskattas. Vid flytt till
Schweiz maste ocksi uppehillstillstand sokas enligt specifika regler vilka varie-
rar, bl.a. beroende pd om personen avser att arbeta eller inte i Schweiz.

En analys av den skattemissiga statusen skall, om den skall vara till nytta
for individen, omfatta en analys av personens kommande skattesituation, dvs.
beskattningen av de inkomster och formégenhet som han/hon uppskattar sig
att f3 framéver. Som framgir ovan blir den schweiziska beddmningen helt
beroende av om personen beskattas enligt ordinarie regler eller schablon-
beskattningsregimen. Det dr onekligt att schablonbeskattningsregimen har
stora fordelar i att den erbjuder individen savil enkelhet som sekretess men
den har ocksé sina nackdelar och "fillor” genom restriktioner och specialreg-
ler. Den ordinarie skatteregimen kan dirfér, sirskile i en "ldgskattekanton”,
erbjuda ett mycket formanligt alternativ, dels genom att det di inte finns
nagra minimibelopp for skattepliktig inkomst eller skatt, dels mot bakgrund
bl.a. av den férmdnliga partiella beskattningen av vissa utdelningsinkomster.
En rekommendation dr darfor act i ett tidige stadium, fore en fakrisk flyte,
borja analysera och jamfora de olika situationerna.

7 Forhandsbesked den 22 december 2009, dnr 131-08/D.
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6 Sammanfattande kommentarer

En flyte fran Sverige till Schweiz kan g snabbt och smidigt samt innebira en
skattemissigt mycket fordelaktig situation for den enskilde. Det finns dock
ménga alternativ, ett antal specialregler och dven “fillor” att noga beakta, bade
i intern ritt och i dubbelbeskattningsavtalet. En noggrann analys och plane-
ring av situationen bér ske i ett tidigt skede. Detta kriver kompetent ridgiv-
ning och effektiv koordinering av samtliga relevanta aspeketer, sdvil infor som
efter en flytt. Aven eventuella genomforda eller kommande indringar i rele-
vanta regelverk méste stimmas av. Med ett sidant tillvigagangssitt kommer
en flyte till Schweiz med all sannolikhet att bli mycket lyckosam.

Suzanne Lauritzen Jourdan dr deldgare och verksam som internationell
skatterddgivare hos KENDRIS private AG i Schweiz (www.kendris.com).
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