SKATTENYTT - 2011

CARL SORENSSON

Nagot om Skatteverkets forslag till
fordjupad samverkan med storforetagen

Skatteverket planerar att under hdsten lansera ett nytt arbetssdtt mot storfore-
tagen, ndgot som kallas "férdjupad samverkan” Arbetsmetoden har behandlats
utforligt av OECD och har nyligen inférts i ett antal andra ldnder. | artikeln diskute-
ras behovet av de féreslagna dtgdrderna i Sverige utifrén OECD:s rekommendatio-
ner och andra lénders erfarenheter.

1 Inledning

I en virld dir allt fler féretag verkar grinsoverskridande har bide méjlighe-
terna till skatteplanering och komplexiteten i skattesystemet okat. I denna
milj6 blir det allt svérare for skattemyndigheterna att méta utvecklingen med
traditionella arbetsmetoder. Mingden av transaktioner stiller ocksa allt hogre
krav pd myndigheternas kontroll och effektivitet. For att mota dessa problem
har flertalet linder alagt féretag en mer omfattande informationsskyldighet.
Detta har framférallt skett genom olika former av rapporterings- och doku-
menteringskrav for specifika situationer. Sddana s kallade disclosure rules ir
dock otympliga, vad skattemyndigheterna behover ir att kunna identifiera
problemen i mingden av information frin de skattskyldiga. I flera linder
efterstrivas dirfor att foretagen pa eget initiativ ska limna relevant informa-
tion. I linje med detta har Skatteverket i Sverige nyligen utarbetat ett forslag
till ett nytt arbetssdtt mot storforetagen. I denna artikel ska Skatteverkets for-
slag diskuteras i ljuset av OECD:s riktlinjer och andra linders erfarenheter.

2 Bakgrund

2.1 Riktlinjer fran OECD

En arbetsgrupp till Forum on Tax Administration (FTA), som sorterar under
OECD:s Committe on Fiscal Affairs, slappte ar 2007 en rapport med riktlin-
jer for att genom forindrade forhallningssitt forma skattskyldiga act limna
mer information i ett tidigare skede.! En kommuniké frin FTA med rekom-
mendationer till medlemslinderna att Gverviga liknande arbetssitt presente-
rades dr 2008.2

! OECD FTA Tax Intermediaries Study, Working Paper 6 — The Enhanced Relationship, juli
2007, http://www.oecd.org/dataoecd/59/61/39003880.pdf.

2 OECD FTA Cape Town Communiqué, 11 januari 2008, http://www.oecd.org/dataoecd/
26/43/39886621.pdf.
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Enligt FTA:s rapport karaktiriseras dagens forhillande mellan skattskyldiga
och skattemyndigheter av att parterna endast agerar utifran vad de ir skyldiga
till. Skattskyldiga limnar in en deklaration med det minimum av informa-
tion som foljer av lagstiftningen, men information om hur berikningar och
avvigningar har gjorts vidgés inte. Skattemyndigheter far dirfor utreda de
skateskyldigas uppgifter dir det bedoms nédvindigt, utan nirmare underlag.
Detta forhillande har enligt FTA flera svagheter om malet 4r att effektivt och
ritevist ta ut rite skate. Den frimsta svagheten ir att skattskyldiga inte har
nigot vigande skil att delge skattemyndigheten mer 4n vad som f6ljer av lag.
P34 sa site lyfts inte oklarheter och risker upp i tillricklig grad. Informationen
kommer ocksa skattemyndigheten till dels forst sedan atgirderna har vidtagits
och ofta inte forrin langt efterat. Detta forsvarar i sin tur kontrollen.

For att forindra detta utgingslige foreslar FTA ett nytt arbetssitt dar skatte-
myndigheter tar en proaktiv, vigledande roll i utbyte mot ett mer &ppet infor-
mationsdelande och en mer konsulterande instillning frin skattskyldiga.’
Detta forutsitter en dppen miljé mellan skattskyldiga och skattemyndigheten,
dir skattskyldiga 16pande konsulterar skattemyndigheten angiende uppkomna
skatterisker och oklarheter. I utbyte ska skattemyndigheten klargéra sin instill-
ning i takt med att konsultation sker. Det nya arbetssittet kallas Enhanced
Relationship”. En férutsittning for denna omdaning ir att fordelarna for
foretagen kan pévisas. Skattemyndigheter maste enligt FTA dirfor utvecklas
pa fem punkter; 6kad affirsmissig forstielse, opartiskhet, proportionalitet,
oppenhet och lyhordhet.

Det uppmirksammas i FTA:s rapport att vissa linder stiller hogre infor-
mationskrav pa skattskyldiga 4n andra. Detta forindrar enligt rapporten dock
inte utgangsliget att det i varje land finns en legal ligsta informationsskyl-
dighet. Daremot framhills i bide rapporten och kommunikén att eftersom
forhéllandet mellan skattskyldiga och skattemyndigheter varierar beroende pa
den administrativa, legala och kulturella miljon, dr det nodvindigt att varje
land utreder behovet och méjligheterna att inféra de nya rikdinjerna.

2.2 Exempel fran andra lander

Arbetsmetoder i linje med OECD:s rekommendationer har introducerats av
skattemyndigheter i flera linder, diribland Australien,* Irland,> Nya Zeeland,®
Singapore,” Storbritannien® och USA.” Nederlinderna var tidigt ute och

3 Se ocksa Delorme, General Report in Cahiers de Droit Fiscal International vol. 65a, The
dialogue between the tax administration and the taxpayer up to the filing of the tax return,
Paris, 1980.

4 http://www.ato.gov.au/corporate/content.aspx’menuid=08doc=/content/00167346.htm&
page=1&H]1.

> http://www.revenue.ie/en/business/running/large-businesses.html.

¢ heep://www.ird.govt.nz/aboutir/newsletters/corporates-contact/2010/large-enterprises-
2010-02.html#04.

7 htep://www.iras.gov.sg/irasHome/page04_cktid8838.aspx.

8 heep://www.hmre.gov.uk/manuals/tcrmanual/index.htm.

7 htep://www.irs.gov/irb/2005-50_IRB/ar14.html.
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har idag en forhillandevis lingt genomférd arbetsform, kallad "Horizontal
Monitoring”. Denna presenterades dr 2005 efter kritik frin foretag om bris-
ter i bemétander hos skattemyndigheten, begrinsade moéjligheter att erhalla
besked i skattefrigor och en slipande drendehantering.'

Bemotandet frin foretagen i de linder dir férdjupad samverkan infores
har varit overgripande positivt. Framforalle verkar den 6kade dialogen och
snabbare svar frin skattemyndigheterna ha vilkomnats. Viss kritik har dock
framforts. I Nederlinderna moétte genomforandet av fordjupad samverkan
flera invindningar.!" En sidan invindning var att systemet endast déljer det
legala forhéllandet mellan enskilda och skattemyndigheten. Det faktum att
myndigheten ska fatta ett beslut och att den till hjilp f6r detta har offentliga
maktmedel medfér enligt kritikerna att det aldrig kan bli friga om ett utbyte
pa lika villkor. Samarbetet haltar ddrfor redan fran borjan.

En besliktad invindning som gjorts 4r att skattskyldiga i praktiken har smé
eller inga mojligheter att std utanfér samarbetet, eftersom de dé riskerar att
behandlas hardare. Systemet har ocksa kritiserats for att endast kunna fungera
s linge foretagen gar pé skattemyndighetens linje ifriga om vad som 4r ritt
skatt”. Detta skulle i forlingningen innebira atc de skattskyldiga kommer att
behova betala mer i skatt dn vad som foljer av lagen. Skateskyldigas rite ate
hivda sina intressen och rittssikerheten i samarbetet med skattemyndighe-
terna dr ocksé det som fortsatt diskuteras i Nederlinderna sedan reformen.

I Australien och Nya Zeeland har invindningar mot férdjupad samverkan
liknande de nederlindska gjorts.'? Det har dirvid framforts att en grundlig-
gande brist i samarbetet mellan skattskyldiga och skattemyndigheten dr att
parterna saknar ett gemensamt intresse, eftersom det ofta dr omojligt att fast-
sld vad “rdct” skate dr. Har far istillet skattemyndighetens tolkning foretride,
vilket leder till att skattskyldiga beskattas hardare 4n tidigare. Det har ocksa
ifragasatts hur rittssakerhetskrav och likabehandling uppricthills vid fordju-
pad samverkan. For att fungera méste skattemyndigheten kunna vara flexibla
och acceptera foretagens 16sningar. Andra skateskyldiga kan se detta som ett
favoriserande, eller dtminstone en mer f6rménlig behandling. Detta r 4dgnat
att skada fortroendet for skattemyndigheten. Vidare har farhigor lyfts om att
det blir svérare att uppritthélla en konsekvent tillimpning av skattelagstift-
ningen i ett samarbetsforhallande.

Kritiken mot "Enhanced Relationships” gir pé liknande sitt igen pé olika
nivaer och i olika linder. Trots detta har reaktionerna generellt varit positiva.
Ett 6kat samarbete och enklare vigar in till skattemyndigheterna har vilkom-

19 De Leeuw, E, Horizontal Monitoring Programme in the Netherlands, IOTA Tax Tribune,
ar. 27, 2010, s. 18 ff.

1 Vollebregt, H, From Red Tape to Red Carpet: How the Netherlands Has Changed the
Traditional Dispute Landscape for Tax Issues, International Transfer Pricing Journal, maj/juni
2009, s. 161 f1.

12 Dabner, J, och Burton, M, Lessons for Tax Administrators in Adopting the OECD’s
“Enhanced Relationship” Model — Australia’s and New Zealand’s Experiences, Bulletin for
International Taxation, juli 2009, s. 316 ff.
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nats av de skattskyldiga. Samtidigt gor formlosheten det svart att peka ut speci-
fika problem. Vilka konsekvenserna av "Enhanced Relationships” blir aterstar
dirfor att se allteftersom den praktiska erfarenheten med tiden 6kar.

2.3 Skatteverkets forslag

I mars 2011 presenterade Skatteverket en rapport om "Férdjupad samverkan
mellan Skatteverket och Sveriges storsta koncerner”.!? I rapporten anges att
globalisering och 6kad komplexitet i affirsverksamheten har lett till storre
skatterisker for foretagen. Dessutom férekommer enligt Skatteverket en allt
mer aggressiv skatteplanering. Som en losning foreslas dirfor ate Skatteverket
skall arbeta nirmare med samarbetsvilliga storféretag, s att forutsigbarheten
for foretagen Skar och myndighetens resurser kan koncentreras pd de som har
en aggressiv skatteplanering. Till denna nya arbetsform avser Skatteverket att
under hosten bjuda in Sveriges storsta foretag. Inledningsvis kommer erbju-
dande om férdjupad samverkan att riktas mot fem till tio stérre koncerner,
pa sikt kommer dock flertalet av storforetagen att introduceras till den nya
metoden.

Formen for samarbetet fastlas ocksd i Skatteverkets rapport. Efter diskussio-
ner med varje enskilt foretag kring samarbetets utformning ska en avsikesfor-
klaring som anger overgripande riktlinjer undertecknas. I samarbetet forvintas
de skattskyldiga bidra med sina riskbedomningar, att tidigt lyfta upp oklarheter
och risker till diskussion, att sikerstilla kontrollen av interna system samr att
se till att rdte skate och avgifter betalas. Foretagen ska 16pande rapportera sina
skattepositioner och vidtagna dtgirder till Skatteverket. I gengild ska Skatte-
verket utse en sirskild koncernansvarig tjinsteman som bistar med kompetens
till de skattskyldigas system och rutiner. Skatteverket ska ocksa lopande redo-
visa sin bedomning av skatterisker och ge tydliga besked kring vilka skatter och
avgifter som ska erliggas.

Skatteverkets forslag till férdjupad samverkan bir manga likheter med
de system som genomforts i andra linder, och har ocksa hir métt likande
kritik.!* Vid ett seminarium hos Svenskt Niringslivs tidigare i var kritisera-
des ocksa den bristande utredningen och oforutsigbarheten kring forslagets
innebord.!® Frin Skatteverkets sida aviserades samtidigt att ytterligare utred-
ning kring utformningen och lagenligheten skulle vidtas internt. Till dess att
Skatteverket aterkommer med sin utredning tjanar det kanske inte mycket
till act upprepa den tidigare kritiken. Daremot kvarstar fortfarande frigan om
varfor ett system med fordjupad samverkan bor inféras i Sverige och vilka pro-
blem det avser att 16sa i en svensk kontext. Nedan ska dirfor frimst fokuseras
pa behovsanalysen och hur atgirdsforslagen beaktar den administrativa, legala
och kulturella miljon i enlighet med OECD:s rekommendationer. Tyvirr ir

13 Skatteverket, Fordjupad samverkan mellan Skatteverket och Sveriges storsta koncerner,
2001-03-31, Dnr 480-698289-10/1211.

14 Pshlsson, R, Ska Skatteverket bli en kompis?, DI Debatt, 14 mars 2011.

15 Vem vigar tacka nej till Skatteverkets erbjudande?, Niringslivets Hus, 27 maj 2011.
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Skatteverkets forslag pa denna punkt mycket kortfattat. Precis som i FTA:s
rapport hinvisar Skatteverket till forindrat behov till f6ljd av globalisering,
okad komplexitet och skatteplanering. Diremot nimner Skatteverket inget
om de nirmare skil som IFA framfor, vad som mer konkret behover forbitt-
ras. Inte heller framgar hur atgirderna ir anpassade till svenska forhdllanden.

3 Behovet av férdjupad samverkan

3.1 Skillnader i administrativ, legal och kulturell miljo

Hur kan di behovet for Sverige av sa kallad férdjupad samverkan eller ett
"Enhanced Relationship” faststillas? En utgangspunkt punkt bér hir vara den
behovsanalys och de dtgirdsforslag FTA presenterat. Av sirskild vike dr taxe-
ringens utformning.

Faststillandet av ett skattesubjekts totala skatteplike kan antingen ske av det
offentliga (administrative assessment) eller av den enskilde sjilv (self-assess-
ment). Det stora flertalet stater har som utgingspunke valt det senare alter-
nativet, dir ansvaret och risken fér uppgifter till grund for taxeringen ligger
pa skattesubjektet. Hur langt man har varit villig att utveckla denna princip
varierar dock.

[ vissa linder ir ansvaret for enskilda langtgdende. I linder som Australien,
Irland, Nya Zeeland, Singapore och Storbritannien deklarerar foretag sina
inkomster och faststiller sjilva skattepliktigt belopp. I USA ir utgingspunk-
ten densamma, men skattemyndigheten kan hir ocksd i begrinsad omfatt-
ning korrigera berikningen. Generellt 4r endast mycket kortfattad infor-
mation noédvindig i deklarationen i dessa linder. Deklarationen accepteras
ocksd automatiskt som grund for beskattningen, och kontroll sker i efterhand
genom revision.

I andra linder sker en mer utforlig bedomning av den skatteskyldiges
deklaration, och den slutliga skatteplikten faststills av skattemyndigheten. I
linder som Danmark, Frankrike, Nederlinderna, Spanien och Tyskland, ir
informationsskyldigheten i samband med taxeringen mer lingtgdende, hir
maste den skatteskyldige presentera all information som ir nédvindig for att
skattemyndigheten ska kunna faststilla den slutliga skatten. Kontrollen av
uppgifterna sker alltsa i hog grad redan vid taxeringen, dven om den ocksd hir
kan foljas upp vid en senare revision.

Den grundliggande instéllningen till taxeringen paverkar i hog grad drende-
handlidggningen och serviceskyldigheten vid skattemyndigheterna. I linder
med ett mer utpriglat sjilvdeklarationssystem ir det generellt inte méjligt att
diskutera méjliga skatteuppligg med skattemyndigheten. For storforetag har
konsultationsmajligheterna hir utdkats genom “Enhanced Realtionships”. 1
andra linder med ett hogre administrativt inslag maste skattemyndigheten
ta emot skattskyldiga for diskussion, samt upplysa och hjilpa dem i specifika
skattefragor. Hur stor nyttan av detta ir i praktiken paverkas dock givetvis av
forvaltningens kompetens, effektivitet och reglering i dvrigt.
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Dessa tva huvudspér i taxeringsforfarandet och skattemyndigheters hand-
liggning foljer till synes skillnaderna i rittstraditioner mellan linder. I ang-
losaxiska rittstraditioner dr forfarandet vid taxeringen en mer utpriglad
sjalvdeklaration dir endast begrinsad information bifogas. Utredning sker
i efterhand. Majligheten att fa vigledning av myndigheten i skattefragor dr
som utgdngspunkt mycket begrinsad. "Enhanced Relationships™ fyller hir
en viktig funktion genom att det etablerar en kontakt och ett utbyte mellan
skattskyldiga och skattemyndigheten. Det tidigareldgger ocksa tidpunkten da
skattemyndigheten fér tillging till information.

I kontinentala rittstraditioner faststills den slutliga skatteplikten pa upp-
gifter av den skatteskyldige, men forst efter utredning av skattemyndighe-
ten. Detta medfor att skattskyldiga méste bifoga all nddvindig information i
deklarationen. Skattskyldiga har ocksa generellt storre majligheter att konsul-
tera och fa vigledning av skattemyndigheten i skattefrdgor. "Enhanced Rela-
tionships” fyller hir inte samma funktion eftersom behovet inte 4r detsamma.
Istillet kan det syfta till att 6verbrygga brister i den forvaltningsrittsliga struk-
turen och effektiviteten.!®

Utgangspunkten i FTA:s rapport, med ett minimum av informationsdelande
mellan skattskyldiga och skattemyndigheten, stimmer till synes simre 6verens
med de linder dir skattskyldiga har en hog informationsskyldighet och skatte-
myndigheten aktivt bistir med information. FTA menar att det trots detta
alltid finns ett grundliggande forhallandet av en ligsta niva for obligatorisk
information, vilket istillet bor utvecklas till ett frivilligt informationsdelande.”
Denna instillning kan dock ifrdgasittas. Vilket subjekt som faststiller skatten i
den nationella rittsordningen ér av stor betydelse. Dir skattemyndigheten fast-
stiller skatten sker redan vid taxeringen en utredning utifrin den skattskyldiges
uppgifter, och brister i informationen kan leda till sanktioner. Detta ir dgnat
att 6ka incitamentet for skattskyldiga att delge information i visentligen hogre
utstrackning. Att tala om en ligsta nivéd for information nir skattskyldiga ska
limna all nédvindig information for att skattemyndigheten ska kunna fast-
stilla taxeringen 4r dirfor inte sirskilt triffande. Det 4r knappast meningen att
skattskyldiga i ett system med fordjupad samverkan ska limna mer informa-
tion 4n vad som kravs for att faststilla skatteplikeen.

Av denna korta redogorelse forefaller det sammanfattningsvis som att for-
djupad samverkan ir ett system bittre limpat for linder dir skattemyndig-
heterna har ett mindre inflytande vid taxeringen och dir det saknas informa-
tionskanaler med de skattskyldiga. Frigan dr d4 om detta ér fallet i Sverige.

16 Jimfor kritiken i Nederlinderna.
17 Det kan i forbigdende noteras att FTA:s rapport forfattats av tjinstemin frin den brittiska

skattemyndigheten HMRC och OECD.
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3.2  Svensk taxering och myndighetsutévning

[ Sverige fattas beslut om arlig taxering av Skatteverket pa grundval av de
uppgifter som limnats i sjilvdeklarationen. Vilka uppgifter som ska limnas i
deklarationen beror som utgangspunkt pa den materiella skattelagstiftningen.
Utdver detta ska de dvriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta rik-
tiga taxerings- och beskattningsbeslut bifogas. Det éligger den skatteskyldige
att limna uppgifter om relevanta sakfoérhillanden eller i vart fall tillricklige
med information for att uppmirksamma Skatteverket pd det skatterittsliga
problemet.'®

Skatteverket fir genom eftertaxering omprova drendet till den skatteskyldi-
ges nackdel om denne utelimnat eller limnat oriktig uppgift av betydelse for
berikningen av skatten. Om en uppgift som ir av betydelse for taxeringen visar
sig oriktig eller har utelimnats kan den skatteskyldige vid eftertaxering dven
paforas skarttetilligg. Skattetilligg kan dessutom péiféras vid tillimpning av
lagen om skatteflyke.”” For skattetilligg krivs inte att den skatteskyldige varit
oaktsam. Tilligg kan dock undvikas genom frivillig rittelse. I vissa angivna
fall kan skattetilligg ocksé efterges.? Underlitenhet att limna uppgift eller
limnandet av en oriktig uppgift kan ocksd utgora brott.?! Reglerna éverlappar
varandra s3, att skattetilligg kan paféras dven vid dom om skattebrott.?

Deklarationen utreds av Skatteverket som har att se till att drenden blir
tillrickligt utredda. Varje drende ska handliggas enkelt, snabbt, billigt och
rittssikert, och med iakttagande av likabehandling, saklighet och objektivitet.
Har Skatteverket inte uppfyllt sin utredningsskyldighet kan det medfora att
skattetilligg inte utgdr dven om den skattskyldige brustit i sin upplysnings-
plike.? Aven utanfor drendehandliggningen har Skatteverket en serviceskyl-
dighet och ska limna upplysningar, vigledning, rad och annan sidan hjilp
till enskilda inom myndighetens verksamhetsomrade. Uppgifter ska limnas
i den utstrickning som ir limplig med hinsyn dill frigans art, den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Inom sin serviceskyldighet kan
Skatteverket inte kriva ndgon form av motprestation utdver vad som foljer av
lag eller forordning. %

Den svenska taxeringen liknar alltsd i hog utstrickning den i kontinentala
rittsordningar. Skattskyldiga rapporterar utférlige kring intikter och kost-
nader, och den slutliga skatten faststills efter utredning av Skatteverket. Att
skattetilligg dven tillimpas pa forfaranden som triffas av skatteflyktslagen

18 RA 2003 ref. 4.

19 RA 2010 ref. 51.

2 Se t.ex. RA 2000 ref. 66 .

21 Se Skattebrottslagen (1971:69).

22 RA 2010 ref. 117 och NJA 2010's. 168 I och I1. Det ska dock illiggas att frigan fortfarande
ir kontroversiell, se vidare bl.a. Andersson, M, RA begir klart besked om dubbelbestraffning,
Advokaten, nr7, irging 76, 2010, http://www.advokatsamfundet.se/Advokaten/Tidnings-
nummer/2010/Nr-7-2010-Argang-76/RA-begar-klart-besked-om-dubbelbestraffning/.

2 Sirskilda avgifter enligt Taxeringslagen, SKV 231, utgava 2, 2009, s. 44 ff.

24 Se t.ex. Avgiftsforordningen (1992:191).
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innebir att uppgiftsskyldigheten ir sirskilt omfattande. Bristande uppgifter
ar ocksd hart sanktionerade. Skattetilligg tillimpas som huvudregel sa fort
uppgifterna har betydelse for skatteplikten. Vid uppsitliga och oaktsamma
forfaranden ir brister dven straffritesligt sanktionerade.

Dessa forhallanden bor jamforas med utgingspunkten i FTA:s rapport. Rap-
porten utgér frin att ett grundliggande férhillande dir skattskyldiga endast
delar ett minimum av information med skattemyndigheten. Som anférts ovan
kan det ifragasittas om detta ir en rittvisande bild av taxering och irende-
handldggning i Sverige. Skattskyldiga har hir si som kraven p information i
deklarationen och skattetilliggssanktion ir utformade tungt vigande skil att
presentera all visentlig information. Dirmed har ocksd Skatteverket tillgang
till ett brett underlag vid faststillandet av taxeringen.

Aven vad giller kontakten mellan skattskyldiga och Skatteverket finns skill-
nader mot det behov OECD f6rutsatt. Av de fem punkter som FTA nimner
som avgorande for genomforandet av "Enhanced Relationships” har objek-
tivitet, proportionalitet och 6ppenhet varit lagreglerade for férvaltningsfor-
farandet i Sverige sedan linge. Skatteverket har redan idag en skyldighet att
svara pa fragor fran skattskyldiga inom sin serviceskyldighet, och for storfore-
tagen finns dven den s kallade "Dialogen”. For att Skatteverket ska kunna
kriva motprestation for information inom sin serviceskyldighet krivs stéd i
lag eller forordning och att erbjuda olika skattesubjekt olika grad av service
kan ocksa strida mot den grundlagsreglerade likabehandlingsprincipen.?®

Utéver detta bor det ocksd uppmirksammas att skattskyldiga i Sverige
genom forfarandet med férhandsbesked har en langtgiende méjlighet att fa
klarhet i sina skattepositioner. Detta saknas i minga andra linder, iven om
trenden tycks vara att allt fler linder infér méjlighet till ”Advance rulings”.
I detta sammanhang bor det uppmairksammas att Skatteverket i sin rapport
upprepat konstaterar att skattskyldiga forvintas att “gora ritt for sig”. Inne-
borden tycks ga utover att folja skatte- och deklarationslagstiftning. Begreppet
“rdtt skatt” anvinds med mer distinktion i FTA:s rapport, dir det konstateras
att meningarna kan skilja sig at betriffande vad ritc skatt ir, och att det dirfor
ar lampligt att sanktionera arbetet genom ndgon form av medlingsférfarande.
Detta kommenteras inte av Skatteverket och ndgon tvistlosning ir inte fore-
skriven. For detta 4r parterna tydligen hinvisade till det vanliga domstolsfor-
farandet eller att soka forhandsbesked. Det framgir dock inte huruvida en
skatteskyldig som foljer ett forhandsbesked som gar emot Skatteverket fortfa-
rande gor ritt for sig.

Den visentliga forindring som férdjupad samverkan innebir ror alltsa inte
Skatteverkets tillgang till information eller majligheten for skattskyldiga att
na klarhet angaende sina skattepositioner. Istillet ar det tidpunkten och sittet
som informationen limnas pd som férindras. Vid sidan av en &rlig skrift-
lig deklaration forvintas skattskyldiga lopande rapportera till Skatteverket
vilka atgirder de vidtar. Fér denna 6kade administrativa borda ska foretagen

5 1kap.9§ Regeringsformen (1974:152).
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kompenseras si att deras kontrollkostnader minskar i det langa loppet genom
firre revisioner. For detta finns det dock inte garantier, istillet tvingas fore-
tagens taxering in i en legal oforutsigbarhet. Frigan ir om detta 4r motive-
rat och efterstrivansvirt i svensk taxeringsprocess och forvaltningstradition.
Med denna form av samarbete, som nirmast liknar en realtidstaxering, skulle
sjalvdeklarationens betydelse minska visentligt. Fordjupad samverkan medfor
ocksd att det administrativa inflytandet pa taxeringen okar. Att en sidan for-
skjutning av taxeringsprocessen inte kan genomforas overgripande av Skatte-
verket utan stod av lag torde std klart. Om Skatteverkets forslag till fordjupad
samverkan visar sig innebira att foretag som inte deltar behandlas simre ér
valet att delta i sjilva verket litet. Det kan da ifrigasittas om det dr konstitu-
tionellt genomférbart utan lagstiftning.

4 Avslutande reflektioner

Frigan om nya arbetsformer och ett "Enhanced Relationship” mellan skat-
temyndigheter och skattskyldiga har snabbt seglat upp som en av de mest
brinnande frigorna i den internationella skatterittsliga debatten. De problem
som foranlett diskussionerna ir titt sammanflitade med staters behov av att
sikra skattebasen i en virld dir flera linder gir ansprik pé att beskatta de
internationella foretagen. Att betala skatt lyfts upp som en Corporate Social
Responsibility-friga, i kontrast till den fram till nu hirskande principen att
skatt inte far tas ut utan stod i lag. Oavsett vad man tycker om en utveckling
dir foretag istillet ska betala “ritt skatt”, star det klart att nir alle fler linder
gar samma vig Okar ocksd skattetrycket pa foretagen.

Med detta sagt bor det ocksd uppmirksammas att "Enhanced Relation-
ships” kanske inte dr en vig framit for alla linder. Som diskuterats ovan synes
det mindre limpat f6r riteskulturer som den svenska. Det bér inte glommas
att fordjupad samverkan innebir en administrativ pilaga som kommer att
medfora visentliga kostnader for bide foretagen och Skatteverket. Behovet
och nyttan av en sddan metod bor dirfor évervigas noggrant innan den infors.
Flera frigor om lagenlighet och utformning kvarstar i dagsliget obesvarade.
Som diskuterats ovan framstir dven analysen av behovet av dtgirderna och
den legala, administrativa och kulturella milj6n i Sverige som otillricklig. Det
ar beklagligt att denna inte har gjorts utforligare i ett tidigare skede. Tiden far
utvisa om svenska foretag ir villiga att ingd ett kostsamt samarbete pé dagens
oklara grunder.

Carl Sérensson dr Jur. kand.
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