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Den 15 november 1971 lamnade jordbruksbeskattningskommittén sitt betdnkande
”Jordbruksbeskattningen” (SOU 1971:78). I betidnkandet foreslas en allmin Gver-
gang till bokforingsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. I samband
hidrmed foresldas — i forhéllande till vad som nu giller vid sddan redovisning —
andrade regler for virdering av lager av djur, en ny avskrivningsmetod fér in-
ventarier fraimst avsedd fér det mindre jordbruket samt nya forbattrade avskriv-
ningsregler for byggnader och markanldggningar. De bestimmelser som nu giller
fér berdkning av ingéngsvirde for inventarier, djur och byggnader vid 6vergéng till
bokféringsmaissig redovisning foreslds fa en i viss man annan utformning. Vidare
foreslas att i KL infors regler for arrendators ritt till avdrag for forbittringskost-
nader pa annan tillhérig fastighet, {6r avdragsritt for kostnad f6r inkdp och plan-
tering av trdd och buskar i fruktodlings- och liknande anldggningar samt for fast-
stillande av anskaffningsvirde f{6r naturtillgaing f6r berdkning av substans-
minskningsavdrag.

I Overgang till bokforingsmissig redovisning

Enligt nu géllande regler kan jordbrukare redovisa inkomsten av jordbruksfastig-
het antingen enligt kontantprincip eller enligt bokféringsméssiga grunder. Han har
saledes ratt att anvinda den redovisningsmetod han sjilv finner lamplig. Den som
véljer bokforingsméssig redovisning ar dock skyldig att féra sdrskilda rakenskaper
enligt foreskrift i forordningen om skyldighet fér vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rakenskaper sdsom underlag for taxering.

Den helt 6vervigande delen av jordbrukarna i landet, som fn torde kunna upp-
skattas till i runt tal 150 000, redovisar alltjimt enligt kontantprincip. Vid 1971 ars
taxering torde endast omkring 12 000 jordbrukare eller ca 8 % ha redovisat in-
komsten enligt bokf6ringsmaissiga grunder.

Kontantprincipen tillkom som allmidn redovisningsmetod for inkomst av jord-
bruksfastighet &r 1910. Kommittén framhaller att den di kan antas ha varit litt
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att tillimpa i betraktande av att jordbruket vid denna tid i stor utstrickning var
inriktat pa sjdlvhushallning och drevs utan storre maskinell utrustning. Kontant-
massig redovisning torde darfor da ha medfort i stort sett tillfredsstillande resultat.
De Zndrade forhallandena inom jordbruket — strukturrationalisering, &ndrade
driftformer med allt st6rre specialisering med déirav féljande maskinell upprustning
mm — anses emellertid ha medfort, att kontantprincipen som redovisningsmetod
blivit alltmer otymplig och svar att tillimpa i praktiken for sévél jordbrukarna
som taxeringsmyndigheterna. De nuvarande skattereglerna f6r jordbruk anses starkt
foraldrade. De sdgs i manga fall kunna medféra taxeringsresultat, som varken ar
rattvisa vid jamférelse med andra kategorier skattskyldiga eller likformiga vid jam-
forelse jordbrukare emellan.

I fraga om den bokforingsmissiga redovisningsmetoden anfor kommittén, att den
i den praktiska tillimpningen medfor taxeringsméssiga resultat som blir mer rittvi-
sa och likformiga. Den mojliggor ocksa storre jimnhet vid beskattningen och en
fran méanga synpunkter 6nskvird konsolidering. Den &r déarjamte enkel och smidig
i tillampningen. Den tidigare pa vissa hall framférda uppfattningen, att bokforings-
maissig redovisning skulle vara mycket svarare och krangligare #n kontantmaissig
redovisning och dirfor medféra ett betydande merarbete, anser kommittén inte
vara riktig. Inte heller anser sig kommittén kunna instimma i det ibland gjorda
pastdendet att landets jordbrukare inte skulle kunna klara av den i regel enkla
bokforing som blir nddvandig vid bokféringsmissig redovisning. Detta pastdende
anses vara betydligt overdrivet. Dagens jordbrukare anses vara minst lika bok-
forings- och skattemedvetna som andra skattskyldiga, vilka redan nu &r skyldiga
att oavsett verksamhetens omfattning redovisa enligt bokforingsméssiga grunder.
Det framhalls ocksd, att jordbrukarnas deklarationsunderlag numera regelmassigt
torde vara vasentligt béttre dn tidigare med hédnsyn bla till den for flertalet gal-
lande skyldigheten att redovisa mervardeskatt.

Den bokféringsmaissiga redovisningsmetoden far enligt kommittén anses Gverldg-
sen den kontantmissiga. D& nya regler for jordbruksbeskattning skall utformas, bor
de givetvis anpassas for ett modernt och rationellt drivet jordbruk. Det svenska
jordbruket har under senare tid alltmer bérjat drivas pa samma sitt som rorelse.
Det anses darfor angeldget att samma redovisningsmetod och i huvudsak likartade
materiella regler tillimpas vid beskattningen. Nagon anledning att behandla jord-
bruksdrift pd annat sitt dn rorelse anses numera inte finnas. Kommittén foreslar
dirfor, att kontantprincipen helt avvecklas som redovisningsmetod fér jordbruk och
att den bokféringsmaissiga redovisningsmetoden gors obligatorisk for alla idkare av
jordbruk. I betinkandet framhalls ocksd, att bokforingsmissig redovisning 4r en
forutsattning for att rorelsebeskattningens nya gynnsamma avskrivningsregler for
byggnader och markanldggningar skall kunna 6verféras och tillimpas pa mot-
svarande tillgdngar pa jordbruksfastighet.

Successiv bvergang
En samtidig overgéng till bokforingsmassig redovisning for alla jordbrukare i
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landet finner kommittén utesluten. For att gora Gvergingen sa smidig som mojligt
foreslas att den far ske successivt under en period om fem ar. Det forsta Over-
gangsaret blir inkomstaret 1973. Da bor enligt forslaget dels alla bokféringspliktiga
juridiska personer (AB m fl), dels sidana fysiska personer och oskifta dédsbon som
for inkomstaret 1971 redovisat en bruttoomsittning om minst 150 000 kr ga Sver
till bokféringsmaissig redovisning. Darjamte foreslas att alla som borjar driva jord-
bruk from inkomstaret 1973 skall tillimpa s&dan redovisning fran verksamhetens
borjan. Enligt kommitténs berakningar bor dessa bestimmelser medféra att om-
kring 11 000 skattskyldiga kommer att forsta gngen redovisa inkomst av jordbruk
enligt bokféringsmassiga grunder vid 1974 ars taxering.

For de foljande 6vergingsaren foreslas en avtrappning av omsittningsgriansen pa
s& sitt att 6vergdng fr o m inkomstaret 1974 resp 1975 och 1976 skall ske av skatt-
skyldiga vilkas bruttoomsittning inkomstaret 1972 resp 1973 och 1974 uppgatt till
eller 6verstigit 100 000 resp 70 000 och 50 000 kr. Det sista Gvergangsaret — in-
komstéret 1977 — intrader da skyldighet for aterstoden av landets jordbrukare att
ga over till bokforingsmaissig redovisning. I och med detta skulle kontantprincipen i
princip avvecklas med 1977 ars taxering och samtliga jordbrukare saledes ha skyl-
dighet att redovisa enligt bokf6éringsmassiga grunder vid 1978 ars taxering.

Emellertid anser kommittén det oldmpligt att Gvergang till bokféringsmaissig re-
dovisning sker for det ar, di verksamheten avvecklas i samband med overlatelse av
fastigheten eller nedlaggning av jordbruket. For att overging till ny redovisnings-
metod skall ge rittvisande resultat krdvs att denna tillimpas under flera ar. For
skattskyldig, som under manga ar redovisat enligt kontantprincip men gar over till
bokféringsmassig redovisning i samband med att han upphér med jordbruket, blir
resultatet ofta missvisande. Med hinsyn hértill och for att inte onddigtvis belasta
taxeringsmyndigheterna med kontroll av ingangsvirden for ett enda &rs bokforings-
missig redovisning och fér att samtidigt férenkla redovisningen for skattskyldig
som upphért med jordbruket under det ar, dd han eljest bort g& over till bok-
foringsmassig redovisning, foreslas att redovisning enligt kontantprincipen skall ske
for avvecklingséret, om sadan redovisning tillimpats narmast foregdende beskatt-
ningsar. P4 grund av denna undantagsregel kan kontantmaissig redovisning i ensta-
ka fall forekomma aven vid 1978 ars taxering.

For att de skattskyldiga skall fa tid pd sig att forbereda Gvergéngen till bok-
foringsmassig redovisning har 6vergangsskyldigheten inte knutits till bruttoomsétt-
ningen f6r det senaste beskattningsaret utan till omséttningen nirmast foregédende
ar, dvs tva ar fore Overgangsiret. Omsittningens storlek ett visst ar blir ofta inte
kdand av den skattskyldige, forrdn han upprittar deklarationen i januari eller feb-
ruari féljande ar. Den som da konstaterar att hans bruttoomsittning overstigit
den for det aktuella &ret angivna omsittningsgrinsen blir séledes inte skyldig att
gd over till bokforingsmissig redovisning fran taxeringsarets ingdng utan forst
from det darpa foljande inkomstaret. Héarigenom far han tid pa sig att sitta sig
in i géllande bestaimmelser for overgangen. Han kan ocksd pa ett tidigt stadium
tinga pa den hjalp han anser sig beh6va.
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II De nya skattereglerna

Forslaget till nya skatteregler vid bokforingsmissig redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet har utformats med utgéngspunkt fran vad som nu giller fér ré-
relse. Man har forsckt att i allt vésentligt gora rorelsereglerna tillimpliga ocksd for
forvarvskillan jordbruksfastighet. I den mén avvikande regler foreslagits, uppges
anledningen vara féreliggande skillnad mellan jordbruksdrift och rorelseverksamhet
eller att forutsdttningar {6r likartade regler helt enkelt saknats.

Lagervirdering

De nuvarande reglerna fér vérdering av lager av djur vid bokféringsmaissig redo-
visning, enligt vilka atskillnad maste goras mellan stamdjur och omsattningsdjur,
anses mindre ldmpliga. Den ar 1970 genomférda lagéndringen hirvidlag, da libera-
lare virderingsregler inférdes enbart for omsittningsdjur, bor enligt kommittén be-
traktas som ett provisorium. Andringen var en konsekvens av att ritten till
ingéngsvirde for omsdttningsdjur togs bort. Att ha tva skilda vérderingsregler for
djur pa jordbruksfastighet anses utgéra en nackdel i den praktiska tillimpningen
och komplicera lagstiftningen. Av praktiska skdl bér en och samma virderingsregel
fa tilldimpas pé alla slags djur.

Kommittén anser att omsittningsdjur fran foretagsekonomisk synpunkt maste
hénféras till sddana omsittningstillgdngar, for vilka de allminna lagervdrderings-
reglerna i 41 § KL bor gilla. Nagon anledning att &ndra den &r 1970 beslutade
anpassningen till dessa varderingsregler finns darfor inte. Daremot skulle det i och
for sig kunna vara befogat att begransa nedskrivningsritten i friga om vissa stam-
djur sasom histar och mjolkkor, d& dessa i stor utstrickning kan jamstillas med
inventarier. DA dven sidana djur i andra sammanhang skall behandlas som omsitt-
ningstillgdngar med direkt avdrag vid inkép och skatteplikt vid f6rsdljning, bor
emellertid enligt kommittén konsekvensen bli att de allménna lagervirderingsregler-
na far tillimpas ocksd betriffande stamdjur. P4 grund hirav och med beaktande
av de uppenbara fordelar fran tillimpningssynpunkt som féljer av att samma vir-
deringsregler far galla for alla slags lagertillgangar i jordbruk och rorelse foreslas
att savil stamdjur som omsattningsdjur i bokslutet far tas upp till ldgst 40 % av
allminna saluvérdet.

For att undvika tvister om vad som skall anses utgéra allmidnna saluvirdet for
djur foreslas att riksskatteverket ocksd framdeles skall ange normalvirden for djur
av skilda slag. Dessa skall liksom hittills utgéra genomsnittsviardet for en forfluten
12-méanadersperiod. For ovriga lagertillgngar foreslas ingen dndring av gillande
bestammelser, utan sadana lagertillgdngar skall alltsd fa vidrderas till lagst 40 % av
anskaffnings- eller &teranskaffningsvirdet, i férekommande fall efter avdrag for
inkurans.

Avskrivningsregler for inventarier

Avdrag for viardeminskning av inventarier foreslas liksom hittills fa &tnjutas en-
ligt gillande bestimmelser om planenlig och rikenskapsenlig avskrivning. Emeller-
tid anses den planenliga avskrivningsmetoden inte sdrskilt lamplig for jordbruk
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med dess mangfald av inventarier av skilda slag och relativt stora omséttning av
sddana. Denna metod anses tamligen svarbemastrad och omstindlig i tillimpningen
till skillnad mot den rakenskapsenliga avskrivningsmetoden, som anges vara enkel
och smidig. Ritten till rakenskapsenlig avskrivning har dock forbehallits skattskyl-
dig, som har sk dubbel bokféring med vinst- och férlustkonto. Kommittén anser
sig inte kunna rikna med att alla jordbrukare kommer att ha dubbel bokfdring.
En relativt stor grupp férutsitts komma att anvinda sig av s k enkel bokféring och
darfor inte fa ritt att tillimpa rdkenskapsenlig avskrivning med dess smidighet och
fordelar fran bl a tillimpningssynpunkt.

Kommittén framhéller att det torde finnas ett behov av en enkel och for det
mindre jordbruket mera lamplig avskrivningsmetod an den planenliga. P4 grund
hdrav har en tredje alternativ avskrivningsmetod konstruerats. Denna metod, som
bendmnts restvdrdeavskrivning, utgor en férenklad form av rikenskapsenlig avskriv-
ning. Liksom den sistnamnda bygger den pa en Gverensstimmelse mellan avskriv-
ningen i rikenskaperna och virdeminskningsavdraget vid taxeringen. Det bokférda
virdet och det skattemassiga restvirdet skall alltid stimma &verens. Avskrivning far
ske med hogst 20 % av inventariernas bokférda virde vid beskattningsarets utgang.
Den skattskyldige far sjalv bestimma avdragets storlek inom den angivna ramen.
Nagon sirskild avskrivningsplan skall inte behdva limnas, utan de uppgifter som
erfordras for berdkning och kontroll av avskrivningarna skall ldmnas i form av en
summarisk inventarieredovisning direkt pa jordbruksbilagan.

Till skillnad mot vad som giller vid rikenskapsenlig avskrivning har restvardeav-
skrivningen inte kombinerats med nagon kompletteringsregel for att medge storre
avdrag i vissa fall. En dylik kompletteringsregel anses komplicera avskrivningsreg-
lerna och géra dem mera svarbegripliga for den kategori skattskyldiga som denna
avskrivningsmetod nédrmast dr avsedd for, namligen idkare av mindre jordbruk.
Restvirdeavskrivning utan kompletteringsregel av nagot slag innebér visserligen att
inventarierna aldrig blir helt avskrivna. D& avskrivning under de férsta sju aren
kan ske med nira 80 % av anskaffningsvardet, anses emellertid det aterstiende vardet
i regel inte komma att 6verstiga utrangerings- eller skrotviardet. Om forlust andock
skulle uppsté vid f6rsiljning av inventarierna i samband med avveckling av verksam-
heten, far forlusten dras av som driftkostnad. Fullt avdrag kommer saledes alltid att
erhéllas for anskaffningskostnaden.

Auvskrivningsregler for byggnader

Forslaget till avskrivningsregler f6r byggnader i jordbruk har utformats med de
for rorelsefastigheter gillande reglerna som forebild. Vissa dndringar har dock an-
setts nodvandiga. Avskrivningarna skall i framtiden baseras pa anskaffningsvirdet
och inte som nu &r fallet pa ett tid efter annan 4dndrat avskrivningsunderlag i form
av taxeringsvirde. Avskrivningsunderlaget skall i princip utgéras av den verkliga
anskaffningskostnaden. I de fall denna inte kan utredas, vilket vanligen ar fallet da
férviarv sker av hel jordbruksfastighet med jord och byggnader m m, skall byggna-
dernas anskaffningsvirde berdknas med ledning av vid fastighetstaxeringen sirskilt
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asatt byggnadsvirde. Forslaget forutsitter siledes att sirskilt delvirde fér byggna-
der kommer att asdttas vid framtida fastighetstaxeringar. Detta kan tidigast ske vid
1975 ars allménna fastighetstaxering.

For att bestimma avskrivningsunderlaget for byggnader vid kop av jordbruksfas-
tighet foreslds motsvarande proportioneringsregel, som #r foreskriven betraffande
rorelse- och hyresfastigheter. Anskaffningsvidrdet skall anses utgbra sa stor del av
kopeskillingen f6r fastigheten som det taxerade byggnadsvardet utgdr av det totala
taxeringsvirdet. Till denna schablon for bestimmande av anskaffningsvédrdet har
knutits en jamkningsregel, som innebér att det pd s& sitt berdknade byggnadsvir-
det far jamkas, om det uppenbarligen mera avsevirt Gver- eller understiger vad
som med hinsyn till byggnadsbestindets omfattning och beskaffenhet kan anses
rimligt. For fastighet som forvirvats genom benefikt fang foreslas att som anskaff-
ningsvirde f6r byggnader skall anses 6verlatarens skattemissiga restvirde.

Avskrivningsunderlaget f6r byggnad skall endast omfatta kostnaderna for sjilva
byggnadsstommen jiamte sddana serviceledningar och annan utrustning, som &r av-
sedda for byggnadens allmidnna funktion. Inredning och maskinell utrustning i
ekonomibyggnader samt for jordbrukets behov dragna ledningar av skilda slag, som
ir nodvandiga for den pa fastigheten bedrivna verksamheten, foreslas i avskriv-
ningshinseende fi behandlas p4 samma sitt som inventarier. Aven vissa byggnads-
liknande konstruktioner, sasom fristiende tork- och siloanldggningar, skall enligt
forslaget fa hanforas till inventarier med hénsyn till deras direkta anknytning till
jordbruksdriften.

Négra i KL sarskilt faststallda procentsatser f6r avskrivning av jordbruksbyggnader
foreslds inte. Det anses mest lampligt att riksskatteverket anfortros att efter samrad
med lantbruksstyrelsen och lantbrukets organisationer ange normalprocentsatser for
olika byggnadstyper. Dessa normalprocentsatser forutsitts dock fér ekonomibyggna-
dernas del komma att visentligt 6verstiga den vid nuvarande schablonmissiga av-
skrivningsmetod vanligen férekommande procentsatsen 1,5.

For att underlitta finansieringen av nyinvesteringar 1 driftbyggnader och samti-
digt stimulera till ckad byggnadsrationalisering foreslds ocksa for jordbrukets del
ratt till sk primiravskrivning med 10 % av anskaffningskostnaden. Primédravdraget
foreslas fa &tnjutas med 2 % per ar under de fem férsta aren i friga om alla ny-
investeringar i driftbyggnader med undantag fér mangardsbyggnaden. Skil att
premiera nyinvesteringar i dgarens egen bostadsbyggnad har inte ansetts foreligga.

Vad betraffar avdragsritten for reparation och underhall av byggnader pa jord-
bruksfastighet foreslds samma utvidgning harav som nyligen inforts for rérelsebygg-
nader. Kostnader for sddana andringsarbeten och omdisponeringar i ekonomibygg-
nader som kan anses normalt pardkneliga i jordbruksdrift skall jamstdllas med re-
parationskostnader och siledes f& dras av omedelbart som omkostnad. Som ex-
empel pa dylika dndringar och omdisponeringar anges dndringar i samband med
overgang fran kéttdjursuppfédning till slaktsvinsproduktion. Andringar som innebzr
att en byggnad far ett annat anvindningsomrade 4n som ursprungligen avsetts
skall dock dven framdeles anses som ej omedelbart avdragsgilla ombyggnadskostna-
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der och féras upp pa avskrivningsplan. Denna utvidgade avdragsritt for vissa
byggnadskostnader har uttryckligt férklarats gilla enbart ekonomibyggnader.

Avdrag vid utrangering av byggnad i jordbruk foreslas fa atnjutas pd samma
sitt som for byggnad i rorelse. Reglerna innebér att avdrag vid utrangering eller
nedrivning av annan driftbyggnad dn mangérdsbyggnad far ske for oavskriven del
av anskaffningskostnaden. Med anskaffningskostnad jamstélls sddant virde for
byggnader som riknats fram genom proportionering av kopeskillingen for fastighe-
ten. Sjalvfallet méaste ddrvid godtagbar utredning limnas om hur mycket av an-
skaffningskostnaderna fér byggnaderna som belper pd den utrangerade byggnaden
och summan av de virdeminskningsavdrag som é&tnjutits betraffande denna. Scha-
blonmissigt berdknat ingangsvirde far ddremot inte ligga till grund for berdkning
av utrangeringsavdrag.

Auvskrivningsregler for markanldggningar

Avdragsritten for markanlidggningar pa jordbruksfastighet foreslas visentligt ut-
vidgad. Avdrag i form av arlig vardeminskning skall fa goéras for alla markanlagg-
ningar som kan foérekomma pa jordbruksfastighet. Avskrivningsunderlaget skall
utgdras av den skattskyldiges egna kostnader under den tid han &gt fastigheten.
Dessa kostnader skall foras upp pé sirskild avskrivningsplan. I friga om fastigheter
som forvirvats genom benefikt fang (géva, arv, testamente) far dock den nye 4ga-
ren Overta Overlatarens avskrivningsplan och atnjuta de virdeminskningsavdrag
som denne inte utnyttjat.

Avskrivningsunderlaget skall bestimmas pa skilda sitt for tackdikningsanlagg-
ningar och andra markanldggningar. For tickdikena bibehalls gillande regler enligt
vilka hela anskaffningskostnaden skall utgdra avskrivningsunderlag, p& vilket av-
drag for vardeminskning far atnjutas med 10 % per ar. Dock féreslas den utvidg-
ningen av gillande regler, att alla kostnader f6r tickta avlopp i samband med drine-
ring far inrdknas i avskrivningsunderlaget, oavsett vilken rérdimension som anvéints.
For andra markanldggningar foreslas samma regler som skall tillimpas i fraga om
markanldaggningar pa rorelsefastighet, dvs avskrivningsunderlaget far tas upp till 75 %
av anskaffningskostnaden och arlig avskrivning hirav far ske med 5 % per ar. Skogs-
viagarna har dock inte behandlats av jordbruksbeskattningskommittén, da avdrags-
ritten for dem ar foreméil f6r Gvervigande inom finansdepartementet. Kommittén
forutsitter emellertid att motsvarande regler kommer att inforas ocksa for skogsvi-
gar.

I fraga om sddana markanlidggningar pa jordbruksfastighet, som har en sa nira
anknytning till byggnader eller inventarier att de nirmast kan anses utgéra tillbe-
hor till dessa, foreslas att de i avskrivningshdnseende far behandlas pad samma sitt
som byggnad resp inventarier. Detta innebér att sddana kostnader foér utanfér en
byggnad belagna service- och anslutningsledningar som ar avsedda for byggnadens
allminna funktion samt kostnader fér pélning och andra markf6rstarkande atgir-
der i samband med en byggnads uppforande far inrdknas i avskrivningsunderlaget
fér byggnad. Till avskrivningsunderlaget f6r inventarier far hénféras bl a kostnader
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for stingsel och andra avsparrningsanordningar, bevattningsanliggningar i jord,
ledningar av skilda slag som betjanar ekonomibyggnader och anses jordbruksbero-
ende jimte sidana uppsamlingsanordningar som hér samman med spol- och svim-
utgddslingssystem i djurstallar. Reningsanordningar och andra anldggningar f6r vat-
tenvdrd nimns ocksd som exempel pd markanliggningar, for vilka avskrivningsreg-
lerna for inventarier skall {4 tillimpas.

Ikrafttradande

De nya skattereglerna for jordbruk foreslds i princip trida i kraft den 1 januari
1973. Forutsittning for att de skall kunna tillimpas dr dock i manga fall, att in-
komstberakningen sker enligt bokfdringsmaissiga grunder. Avskrivningsreglerna f{or
byggnader m m kan salunda inte utnyttjas pa ritt sitt, om inte bokféringsmassig
redovisning anvédnds. P4 grund hirav foreslés att de nya bestimmelserna i KL for-
behalls den som redovisar inkomsten av jordbruksfastighet enligt bokforingsmassiga
grunder. Aldre bestimmelser foreslds alltjaimt gilla, si linge inkomsten redovisas
enligt kontantprincip.

Overgdangsbestimmelser

Forslaget till allmén 6vergang till bokforingsmissig redovisning och till planenlig
avskrivning av byggnader p& basis av anskaffningsvardet kraver omfattande be-
stimmelser om hur ingingsvirdet skall bestimmas f6r de inventarier, djur och
byggnader som finns vid 6vergangen. Dessa regler, som sammanférts i en sarskild
sk Overgangslag, avviker i viss mén fran vad som nu skall tillimpas vid 6vergang
till bokforingsmaissig redovisning. De nya reglerna innebdr i korthet foljande.

Ingangsvirdet for inventarier far bestimmas till antingen den ursprungliga kost-
naden f6r nyuppsittning av inventarier eller ett delvis schablonmaissigt beriknat
varde for de vid 6vergangen befintliga inventarierna. Den metod som i senare fallet
skall anvidndas dr en kombination av schablonmaissigt berdknat virde fér aldre in-
ventarier och verklig anskaffningskostnad for nyare inventarier. For inventarier som
agts mer an fem ar skall ingdngsvirdet bestimmas till 65 9% av ateranskaffnings-
vardet, medan inventarier som innehafts kortare tid skall tas upp till virde mot-
svarande den verkliga anskaffningskostnaden. Enligt gjorda berdkningar kommer
ingéngsvardena vid tillimpning av denna kombinationsmetod att genomsnittligt
uppga till omkring 70 % av ateranskaffningsviardet. Virdena kan dock variera
ganska mycket beroende pé forhallandena i det enskilda fallet.

Kombinationsmetoden anges i jamférelse med den nuvarande schablonmetoden
— 80 % av ateranskaffningsvardet — ge ett lagre ingéngsviarde for den som har
ett gammalt inventariebestand som f6ljd av att huvudparten av inventarierna an-
skaffats for relativt linge sedan eller anskaffats i begagnat skick. For den som i
stérre omfattning inkopt fabriksnya inventarier under den senaste femarsperioden
torde kombinationsmetoden medféra ingangsviarden som ligger i paritet med dem
som uppkommer enligt de nuvarande Gvergangsbestimmelserna, i enstaka fall kan
ingangsvardet tom bli hogre. Den lagre procentschablonen for dldre inventarier i
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kombination med verklig anskaffningskostnad for nyare inventarier anses komma
att medfora, att ingdngsvirdena blir mer rittvisande @n enligt de nuvarande &ver-
gangsbestimmelserna. Metoden anses ocksd ha den fordelen att den inte ger moj-
lighet till opakallade skattefavorer i form av for héga ingangsvérden till foljd av
inkop av begagnade inventarier i samband med Svergangen.

Den hir angivna valfriheten att berikna ingdngsvirdet for inventarier antingen
till nyuppsattningskostnaden eller enligt kombinationsmetoden skall dock inte fa till-
limpas av alla skattskyldiga. Undantag har gjorts for skattskyldig som drivit jord-
bruk under kortare tid dn fem ar. Denne foreslas vara skyldig att som ingangsvir-
de for inventarier ta upp den faktiska nyuppsittningskostnaden. Det anses att sa-
dan skattskyldig alltid skall kunna visa sin nyuppsittningskostnad, varfor det inte
finns anledning att 1ata ingangsvardet fa berdknas pa annat satt.

Fran regeln att nyetablerade jordbrukare skall ha skyldighet att ta upp nyupp-
sattningskostnaden som ingangsvirde for inventarier har ett undantag gjorts. Detta
avser skattskyldig som inom fem ar fore Gvergangen Overtagit jordbruket med dar-
till horande inventarier genom benefikt fang. Det har ansetts ldmpligt att sddan
skattskyldig sdtts i samma situation som Gverlataren skulle ha varit om denne allt-
jamt drivit verksamheten och sjilv gjort ifrAgavarande 6vergang. Om darfor tilltra-
daren och 6verlataren drivit jordbruket under sammanlagt minst fem &r, far tilltra-
daren berdkna ingangsvardet for inventarierna enligt vilken som helst av de tva
alternativa metoderna, under fGrutsdttning dock att dverlataren avvecklat sin verk-
samhet med tillampning av kontantprincipens regler. Om overlataren diaremot haft
bokforingsmissig redovisning, skall ingangsvirdet f6r inventarierna alltid bestimmas
till Gverlatarens skattemdssiga restvirde pa samma sdtt som nu giller i friga om
savil bokforingsmassigt redovisat jordbruk som rorelse.

P4 grund av att kép mellan anférvanter ofta har ett inslag av gavokaraktir
foreslas att ocksa tilltrddare som Gvertagit verksamheten genom kop i vissa fall
skall fa ratt tillimpa bada metoderna for berdkning av ingéngsviarde for inventa-
rier. Forutsdttning hirfor dr att kopet skett till underpris, att tilltridaren overtagit
den visentligaste delen av inventariebestindet och att detta skett frdn nira anfor-
vant (forildrar, svirforaldrar m{l). Aven hir giller givetvis villkoret att 6verlata-
ren haft kontantmaissig redovisning.

I fraga om djur foreslds ingen annan indring av de ar 1970 reviderade reglerna
fér hur ingangsvardet far bestdmmas 4n att skattskyldig som haft jordbruk med
stamdjur under minst fem ar ges valrdtt att antingen bestimma ingingsvirdet till
den ursprungliga kostnaden f6r nyuppsdttning av stamdjur eller att berikna
ingangsvérdet till allmidnna saluvirdet for de vid 6vergingen befintliga stamdjuren.
Som tidigare namnts fOrutsdtts att riksskatteverket kommer att faststilla sadant
saluvidrde fér stamdjur av olika slag. Fér omséttningsdjur far ingingsvirde inte
berédknas.

Skattskyldig som haft stamdjur under kortare tid &n fem &r {Sreslds vara skyldig
att ta upp ingangsvirdet till den faktiska nyuppsittningskostnaden. Dock foreslas
samma undantag harifran som betrédffande inventarier f6r skattskyldig, som overta-
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git jordbruk med stamdjur genom benefikt fing resp képt huvudparten av stam-
djuren till underpris fran anférvant.

Ingangsvirde for lager av annat slag dn stamdjur far inte berdknas vare sig en-
ligt nu gillande regler eller enligt kommittéforslaget. Inte heller skall i regel varu-
fordringar och varuskulder vid 6vergangsarets ingdng beaktas. Dock skall som ing-
ende fordran (=avdragspost) tas upp utestdende kopeskilling for fore Svergangen
realiserade inventarier och djur. Som ingiende varuskuld (=inkomstpost) skall
uppféras samma belopp som upptagits som ingangsvirde for sidana obetalda stam-
djur, som utgjort nyuppsittning vid inkdpet.

De foreslagna bestimmelserna f6r berdkning av ingangsvirde for byggnader har
inte mycket gemensamt med dem som giller i dag vid dvergang till planenlig av-
skrivning av byggnader. Vid utformandet av bestimmelserna hirom har kommittén
utgatt fran att sirskilt byggnadsvirde kommer att anges dven for jordbruksfastig-
het vid 1975 ars allmédnna fastighetstaxering. Enligt {orslaget far ingéngsvirdet ef-
ter den skattskyldiges eget val berdknas enligt nagot av féljande alternativ:

I Den verkliga anskaffningskostnaden for hela eller del av byggnadsbestandet
minskad med tidigare atnjutna virdeminskningsavdrag pa hecla byggnadsbestandet
fr o m det f6rsta ar pa vilket kostnaderna beldper.

2 Halften av 1970 &rs taxerade jordbruksvirde m m Skat med egna kostnader f6r
ny-, till- eller ombyggnad efter ar 1969 och minskat med &tnjutna viarde-
minskningsavdrag f6r samma tid. Om detta taxeringsvirde &ndrats vid sirskild fas-
tighetstaxering fore 1975, far ingangsvirdet ocksd berdknas pd grundval av det
taxeringsviarde som giller vid 6vergangen.

3 1975 ars taxerade byggnadsvirde Skat med egna kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad efter ar 1974 och minskat med &tnjutna virdeminskningsavdrag for
samma tid. Om nytt byggnadsvirde asatts efter 1975 far ingingsvirdet beriknas
med ledning av det taxerade byggnadsvirde som géller vid 6vergangen.

4 Sa stor del av kopeskillingen for fastighet, som férvarvats efter 1969 ars ut-
gang, okad med egna kostnader fér ny-, till- och ombyggnad fére 1975, som 1975
ars taxerade byggnadsvirde utgor av fastighetens totala taxeringsviarde. Om &ver-
gangen sker senare dn 1.1.1975, far ingangsvirdet darjamte 6kas med de kostnader
fér ny-, till- och ombyggnad som nedlagts efter 1974 ars utgang. I bada fallen skall
ingangsvirdet minskas med atnjutna viardeminskningsavdrag efter f{orvirvet.

Av dessa alternativa schablonmetoder {ér berdkning av ingangsvirde fér byggna-
der kan endast metoden med andel av det taxerade jordbruksvirdet m m anvandas
vid 6vergang fore &r 1975, dvs under inkomstiaren 1973 och 1974. I betdnkandet
framhalls att jordbrukarna i likhet med 4garna av rorelse- och hyresfastigheter bor
ges ritt att vid 6vergéng till planenlig avskrivning av byggnader vilja mellan flera
olika metoder f6r berdkning av ingangsvirdet. Pa grund hirav och d& schablonen
med andel av det taxerade jordbruksvirdet ansetts i vissa fall kunna leda till allt-
for laga ingangsvirden har skattskyldig, som under dessa ar bérjat tillimpa plan-
enlig avskrivning pé grundval av det taxerade jordbruksvdrdet, beretts mdjlighet
att vid 1976 ars taxering berdkna nytt ingangsvirde fér byggnaderna. Den som si
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onskar far da i stillet ta upp 1975 ars taxerade byggnadsvirde som ingangsvirde.
Om fastigheten kopts efter 1969 &rs utgang, far ingdngsvirdet ocksd berdknas en-
ligt den under p 4 angivna proportioneringsmetoden. I dessa fall skall ingangsvir-
det for byggnader minskas med det belopp avseende delar och tillbehor till bygg-
nad, som efter det de nya avskrivningsreglerna bérjat tillimpas paférts avskriv-
ningsunderlaget for inventarier.

I friga om skattskyldig som efter 1969 ars utgdng gétt Sver till planenlig av-
skrivning med tillimpning av nu gillande schablon — 2/3 av 1970 &rs taxerade
jordbruksvirde m m — foreslas att denne d& han bérjar tillimpa de nya avskriv-
ningsreglerna skall berdkna nytt ingdngsvirde f6r byggnader enligt de fdreslagna
nya reglerna. Den som boérjat tillimpa planenlig avskrivning av byggnader fore
1970 skall ddremot inte berdkna nytt ingdngsvérde.

Om ingéngsvirdet fér byggnader skulle visa sig i nagot fall bli uppenbart orim-
ligt med hiansyn till byggnadsbestandets beskaffenhet och omfattning, skall ingangs-
virdet i skilig man jamkas.

De nya avskrivningsreglerna for sddana tillgdngar i byggnad, som skall fa skrivas
av enligt inventariereglerna, foreslds f& en i viss man retroaktiv tillimpning. Nar
skattskyldig borjar tillimpa de nya avskrivningsreglerna for byggnad, vilket han
skall géra i samband med Gvergang till bokf6ringsmissig redovisning eller, om han
redan gatt over till sidan redovisning, fr o m inkomstaret 1973, far han nimligen
omfordela sina kostnader for investering i byggnader frin 1970 &rs ingang i enlig-
het med de nya reglerna. Det innebér att kostnader fér inredning och annan ut-
rustning i ekonomibyggnader m m, som enligt de nya reglerna i avskrivningshinse-
ende far behandlas som inventarier, far paforas avskrivningsunderlaget for inventa-
rier. Sjalvfallet far detta ske endast under férutsittning att kostnaden inte dragits
av tidigare. Det belopp som 1 samband hérmed férs 6ver till inventariekontot skall
avriknas fran avskrivningsunderlaget f6r byggnader.

For markanliggningar f{oreslds inga Overgangsbestimmelser. Det innebir att
ingangsvarde inte far berdknas for befintliga sddana anldggningar och att de mark-
anldggningskostnader som férts upp pé avskrivningsplan fére de nya lagreglernas
ikrafttradande dven i fortsdttningen skall skrivas av enligt den ursprungliga planen.
Det bor observeras att forutsittningen for att avskrivning skall f& ske av sadana
markanldggningar som tidigare inte varit avskrivningsbara ar att bokforingsmissig
redovisning tillimpas.

De foreslagna Overgangsbestdimmelserna i frdga om djur och andra lagertill-
gangar innebidr att skattskyldig vid 6vergang till bokfringsmissig redovisning inte
far tillgodordkna sig nagot avdrag for virdet av lagret vid inkomstarets ingdng av
omsittningsdjur, produkter och férnédenheter. Daremot blir han skyldig att ta upp
det utgdende virdet av dessa lagertillgangar till lagst 40 % av salu- eller anskaff-
ningsvardet. Dessa bestimmelser kan for skattskyldig med stort lager av dylika till-
gingar medféra, att han fér Svergéngsaret maste redovisa en osedvanligt stor net-
tointdkt. For att eliminera detta och underlitta Gvergangen for sidan skattskyldig
foreslas att lagertillgdngar av annat slag dn stamdjur under en Gvergangsperiod far
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tas upp till ligre virde &n enligt de allménna lagervarderingsreglerna med skyldig-
het att successivt skriva upp dem till géllande minimivirde. Fér Gvergangsiret och
de tvad ndrmast foljande aren far det utgdende virdet av annat lager in stamdjur
tas upp till lagst 10, 20 resp 30 % av salu- resp anskaffningsvirdet.

Kontrollfragor

For att ge taxeringsmyndigheterna mojlighet att kontrollera upptagna ingings-
virden for inventarier och stamdjur foreslds, att skattskyldig under det &r d& han
gatt over till bokféringsmassig redovisning skall vara skyldig att ldmna separat av-
skrift av ingdende balansrikning och forteckning Gver inventarier och stamdjur, for
vilka ingangsvirde upptagits. Dessa handlingar skall lamnas till lansstyrelsen i den
skattskyldiges hemortslan senast den 31 oktober Gvergangsaret. Avsikten med detta
ar att den kontroll av ingdngsvirdena som anses erforderlig till huvudsaklig del
skall kunna utforas fore taxeringsarbetets borjan.

Vad géller tidpunkten for 6vergang till bokféringsmissig redovisning har det hit-
tills varit vanligt att 6vergingen skett per 1 januari. Nagon foreskrift om att Gver-
ging skall ske vid ingangen av ett kalenderdr har emellertid inte funnits. Av ett
under ar 1970 meddelat utslag av regeringsritten framgar klart, att sidan over-
gang kan ske ndr som helst under ett kalenderar. P4 grund av att dvergang vid
annan tidpunkt dn kalenderars ingang kan medf6ra nackdelar for den skattskyldige
och forsvara taxeringskontrollen for myndigheterna i och med att den sista kon-
tantmissiga deklarationen endast kommer att omfatta del av ett kalenderar fére-
slas, att overgang till bokféringsmaissig redovisning alltid skall ske vid ingdngen av
ett kalenderar. En nyetablerad jordbrukare, som alltsi inte byter redovisningsme-
tod, skall dock givetvis tillimpa bokf6ringsmassig redovisning fran borjan, oavsett
nar under ett kalenderar han startar sin verksamhet.

ITI Ovriga fragor .

I ett sidrskilt avsnitt i betinkandet har kommittén behandlat vissa mera udda
fragor pa jordbruksbeskattningens omrade. Det géller hiar dels den under senare ar
allt mer aktuella frigan om arrendators avdragsritt for forbattringskostnader pa
annan tillhorig fastighet och jordagarens beskattning fér hirav uppkommen virde-
6kning, dels ritten till avdrag for vissa kostnader i samband med anliggande av
fruktodlingar och liknande anlidggningar, dels berdkningen av avskrivningsunderlag
och substansminskningsavdrag betrdffande naturtillging. Vidare diskuteras en
eventuell 6vergang till schablonbeskattning av sddana mindre jordbruksfastigheter,
dir egentlig jordbruksdrift inte bedrivs utan fastigheterna huvudsakligen anvinds
som bostad for dgaren.

Forbittringskostnader avseende annan tillhérig fastighet

I KL finns fn inte nagra sirskilda bestimmelser angiende arrendators avdrags-
ratt for kostnader som han nedlagt pa forbattring av jordagarens fastighet. Enligt
gillande praxis fir emellertid arrendator omedelbart avdrag fér dylika kostnader
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under férutsittning att dganderitten till vad som utforts tillfaller jorddgaren. Sada-
na, férbattringskostnader likstélls saledes f6r arrendator med vanliga driftkostnader.
Detta giller oavsett om det 4r friga om forbattring av sjédlva jorden eller av bygg-
nader eller andra fasta anliggningar. Denna liberala praxis har emellanat uppgetts
ha missbrukats av en del skattskyldiga som utnyttjat den for att bereda sig opékal-
lad skatteldttnad.

Mot arrendators avdragsritt svarar i princip skattskyldighet for jordigaren.
Denne skall emellertid inte beskattas i samband med férbattringsarbetenas utféran-
de utan forst da arrendeavtalet upphort. Jorddgaren skall darvid beskattas for vér-
det av da kvarstiende forbattring av bestdende natur. Med hinsyn till att avsevard
tid kan forflyta mellan forbattringsarbetenas utférande och arrendets upphérande
foreligger givetvis stor risk f6r att nagon beskattning av jorddgaren Gver huvud
inte kommer till stind. Denna jorddgarens principiella skattskyldighet torde for
Ovrigt inte vara allmant kénd.

Arrendators avdragsritt

I betdnkandet framhalls att ritten for arrendator att pa en gang fi gora avdrag
for sina nedlagda kostnader pa jorddgarens egendom i ménga fall fir anses befo-
gad. En begrinsning av denna ritt skulle kunna fa till resultat, att sddana onsk-
viarda och effektivitetsfrimjande investeringar i byggnader och markanligg-
ningar mm, som hittills ofta utférts av arrendatorn, inte skulle komma till ut-
forande. En sidan effekt av dndrad skattepraxis anses inte lamplig. Emellertid far
erfarenheterna anses ha visat, att denna avdragsratt kan utnyttjas i skatteun-
dandragande syfte och att sa emellanat ocksd skett. Sddant missbruk anses dock
endast ha kunnat konstateras i fall, dér intressegemenskap i en eller annan form
forelegat mellan arrendatorn och jordigaren. Genom formella arrendeupplételser
har vissa skattskyldiga kommit i &tnjutande av skattelittnader, som inte kan ha
varit avsedda och inte heller Gverensstimt med lagstiftningens anda. I vissa fall

anses de vidtagna &tgirderna varit av sidan karaktir att de kan betecknas som
skatteflykt.

Ett genomférande av kommitténs forslag till andrade avskrivningsregler for bygg-
nader m m kommer att innebdra visentligt férbattrade avdragsmdiligheter for dgare
av jordbruksfastighet, vilket medfér att den arrendator nu tillkommande omedelbara
avdragsritten far ett relativt sett mindre virde 4n enligt géllande praxis. De nya reg-
lerna bor saledes medféra en utjimning av skillnaderna i avdragsritt f6r fastighets-
kostnader mellan dgare och arrendator. I vissa fall anses dndock s& betydande skill-
nader komma att foreligga i fraga om saddan avdragsritt, att det kan finnas risk for
att ett bibehéllande av den omedelbara avdragsritten for arrendator avsiktligt ut-
nyttjas pa ett otillborligt sidtt. Det anses darfor lampligt, att regler skapas som fér-
hindrar detta i sidana fall, dir arrendeupplatelsen kan antas ha upprittats med detta
syfte.

En lagreglering av arrendators ritt till avdrag for kostnader som nedlagts pd
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jorddgarens fastighet anses i forsta hand bdra utformas med utgéngspunkt fran
normala arrendeférhallanden, dér nagot inslag av skatteflyktskaraktir inte kan
tankas finnas. Nu gillande praxis att medge omedelbart avdrag for kostnaderna
fér samma ar som de uppkommit, anses vara.mest limplig vid vanliga arrenden.
Kommittén foreslar darfér att denna praxis lagfasts. Den omedelbara avdragsritten
skall dock inte vara tvingande, utan den arrendator, som foredrar att aktivera
kostnaderna och férdela dem pa nyttjanderattstiden, skall ha ratt att gora det.

I de fall dir intressegemenskap foreligger mellan arrendatorn och jordigaren
anses emellertid den omedelbara avdragsritten inte bora bibehallas, d& den kan
utnyttjas pa ett otillborligt sdtt. I intressegemenskapsfallen anges det inte vara
ovanligt, att arrendatorn tidigare varit dgare till fastigheten men frivilligt overlatit
den till arvinge eller eget aktiebolag. Anledningen kan ha varit att genom sadan
overforing vinna visentlig f6rdel vid inkomst-, f6rmégenhets- eller arvsbeskattning-
en. I andra fall kan arrendatorn indirekt — via en juridisk person — sjilv 4dga
fastigheten. Ofta ar arrendatorn arvsberittigad efter jbrdéigaren och kan férmodas
bli dgare till fastigheten i framtiden. Med hénsyn till dessa férhallanden féreslas
att sddan arrendator jamstills med Agare och att hans avdragsritt for kostnader
for fastigheten beddms efter samma grunder som skulle ha gillt fér jorddgaren, om
denne sjilv svarat for kostnaderna. Detta innebdr att arrendatorn inte far ritt att
omedelbart dra av sina forbattringskostnader utan maste aktivera dem. De far se-
dan skrivas av genom arliga virdeminskningsavdrag enligt de regler som giller for
avskrivning av inventarier, byggnader och markanldggningar.

Detta avskrivningssystem for arrendator i intressegemenskap foreslas kombineras
med en ritt till utrangeringsavdrag — restavdrag — i vissa fall. D4 arrendeavtalet
upphor av annan anledning 4n att arrendatorn blir dgare till fastigheten liksom da
fastigheten 6vergdr pa nagon som inte stir i intressegemenskap med arrendatorn,
skall arrendatorn ha ratt till omedelbart avdrag {6r oavskrivet virde av utforda
forbattringar.

I friga om grinsdragningen mellan vanliga arrenden och sddana dir intressege-
menskap skall anses foreligga, har kommittén foreslagit bestimmelser som medf6r
ett tamligen vidstrickt intressegemenskapsbegrepp. Enligt férslaget skall ndmligen
intressegemenskap anses foreligga mellan skattskyldig och dennes férdldrar och
svarforildrar, far- och morforaldrar, make, barn, barns make, barnbarn och barn-
barns make samt dodsbo, i vilket den skattskyldige eller nagon av ndmnda personer
ar deldgare. Vidare skall intressegemenskap anses rdda mellan skattskyldig och sa-
dan juridisk person vari den skattskyldige ensam eller tillsammans med nigon av
de nyss namnda personerna har ett bestimmande inflytande pa grund av det sam-
lade innehavet av aktier eller andelar. Med detta vida intressegemenskapsbegrepp
torde det hittills ibland férekommande missbruket av den omedelbara avdragsrit-
ten {6r arrendator bli eliminerat. Man kan férmoda att férbattringar pa jordbruks-
fastighet i intressegemenskapsfall i framtiden praktiskt taget uteslutande kommer
att utféras av jordagaren. Lagstiftningen far i sa fall ett huvudsakligen preventivt
syfte, vilket ocksa torde vara avsikten.
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Jordagarens skattskyldighet

Vad giller jordigarens skattskyldighet for vardet av forbittringar som utforts av
arrendatorn framhiller kommittén, att vervigande skil far anses tala for att be-
skattningsfrigan liksom hittills skjuts framéat i tiden och aktualiseras forst vid ar-
rendets upphorande eller den tidigare tidpunkt, d& parternas ekonomiska mellanha-
vande regleras genom avrakning. Med hénsyn till att sidan avrikning enligt den
nya arrendelagstiftning, som tritt i kraft 1.1.1972, torde komma att ske oftare 4n
som hittills varit vanligt, bl a vid forlingning av arrendeavtal i vissa fall, och att
arrendatorn betriffande vissa utforda arbeten skall f& ersittning frdn jorddgaren
omedelbart efter arbetets utférande anses det sannolikt, att det sillan uppkommer
anledning att beskatta jorddgare pa grund av fSrbittringsarbeten utférda av arren-
dator.

I intressegemenskapsfallen torde man visserligen, framhalls det, fa rdkna med att
sddan avrikning inte sker pa grund av att de civilrittsliga bestimmelserna inte all-
tid efterfoljs. Med den féreslagna begrinsningen av arrendators avdragsritt vid in-
tressegemenskap torde det emellertid endast i undantagsfall bli aktuellt att paféra
jorddgaren beskattning som foljd av arrendatorns férbittringsarbeten. I praktiken
torde detta komma att intraffa endast i de fall, da arrendator blir berittigad till
restavdrag.

Kommittén féreslar dérfor att nuvarande praxis i friga om jordigarens skatt-
skyldighet lagfdstes. Denna skall i princip ocksd gilla for intressegemenskapsfallen.
Dock foreslds att jorddgaren i dylika fall skall beskattas fér anliggningarnas hos
arrendatorn oavskrivna virde. Det bor kanske hir framhallas att, om jorddgare
beskattas f6r virdeokning pd grund av arrendatorns forbittringsarbeten eller om
han utbetalar ersittning hérfor, skall motsvarande belopp anses som jorddgarens
anskaffningskostnad for forbéttring av fastigheten. Beloppet i fraga skall séledes
fordelas pa tillgdngar av skilda slag och p&f6ras avskrivningsunderlagen for dessa.

Fruktodlingar m m .

Trad och buskar i fruktodlingar och liknande anlidggningar hinférs i praxis i
regel till anldggningstillgingar av fast egendoms natur. For den f6rsta anskaffning-
en av sadana tillgangar medges inte avdrag vid taxeringen. Inte heller kan vérde-
minskningsavdrag ifrigakomma. I stillet medges avdrag enligt ersittningsanskaff-
ningsmetoden, da trdd och buskar byts ut och ersitts med nya pa samma
brukningsenhet. Forutsittning f6r avdragsritt torde dock vara att omplantering
sker pa mark som tidigare varit planterad med trid eller buskar.

Frigan om avdragsritt for anliggningskostnad for fruktodlingar mm har i skil-
da sammanhang varit foremal f6r behandling i riksdagen under det senaste ar-
tiondet. I sitt betinkande 1969: 53 framhdll bevillningsutskottet bl. a. att det f6rut-
satte att fragan skulle komma att behandlas av jordbruksbeskattningskommittén.

Kommittén framhaller att den nuvarande metoden med ersittningsanskaffnings-
avdrag i efterhand fir anses féraldrad och oldmplig. D4 denna metod numera av-
skaffats 1 f6rvirvskillan rérelse och enligt kommittéforslaget ocksa skall upphora att
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gilla betraffande andra anldggningstillgdngar p& jordbruksfastighet, anses det inte
méjligt att enbart for fruktodlingar och liknande anliggningar bibehilla metoden
med ersittningsanskaffningsavdrag, 4ven om avdragsritten i viss man skulle utvidgas.

En dndrad lagstiftning i friga om rétten till avdrag for anlaggningskostnader av
hér nimnt slag kan enligt kommittén utformas enligt tva alternativa metoder, an-
tingen pa s& sitt att kostnaderna far skrivas av genom Aarliga virdeminskningsav-
drag eller ocksd genom att infora omedelbar avdragsritt sdsom omkostnad. Av-
skrivningsmetoden anses vara den mest riktiga ur teoretisk synpunkt. Ett system
med virdeminskningsavdrag anses emellertid komma att bli tungrott och svart att
tillimpa i praktiken. Den direkta avdragsmetoden anges ha sin storsta fordel i att
den ir mycket enkel att tillimpa. Den anses ocksd vara rittvis stillvida, att av-
drag alltid kommer att erhallas for den ursprungliga kostnaden for en anldggning.

Av dessa tva alternativa metoder anser kommittén den direkta avdragsmetoden
vara att foredra. Den anses ocksa ligga i linje med den av skogsskattekommittén
foreslagna &dndringen av skogsbeskattningen med slopande av avdrag for virde-
minskning av skog och inforande av direkt avdragsritt f6r nyplantering av skog.
Kommittén foreslar darfor att kostnad fér inkdp och plantering av trdd och buskar
for frukt- eller barodling far jamstédllas med driftkostnad och siledes dras av direkt
for det ar pa vilket den belGper.

Substansminskningsavdrag

Vid tillgodogbrande av naturtillgdngar sasom grustikt, gruva, stenbrott m m far
avdrag ske for hirigenom uppkommen virdeminskning, s. k. substansminskningsav-
drag. Avskrivningsunderlaget och ddrmed ocksa substansminskningsavdraget synes i
praxis fa berdknas pa olika sitt, da fraga dr om jordbruksfastighet och annan fastighet
4 ena sidan och betriffande rorelse & den andra, trots att samma lagbestimmelser
skall tillimpas. I frdga om jordbruksfastighet och annan fastighet skall enligt prax-
is anskaffningsvirdet for naturtillgdng berdknas med utgéngspunkt fran den verkli-
ga anskaffningskostnaden. Vid kop skall siledes anskaffningsvirdet utgora den del
av anskaffningskostnaden f6r fastigheten som kan anses belopa p& naturtillgdngen
och vid arv motsvarande andel av fastighetens taxeringsvirde vid arvstillfallet.

Anskaffningsvirdet f6r naturtillgdng som utnyttjas i forvarvskallan rorelse skall i
princip ocksa bestimmas enligt anskaffningskostnadsprincipen. Emellertid skall en-
ligt p 3 b anv till 29 § KL som anskaffningsvirde for tillgadng, som overgar till
rorelse pa annat sitt an genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fing, anses till-
gangens allminna saluvirde vid tidpunkten for 6vergangen, under forutsittning att
fraga inte 4r om Overforing av hela den rorelse, i vilken tillgdngen utnyttjas. P4
grund hirav kan anskaffningsvirdet i vissa fall komma att bestimmas till allménna
saluvirdet vid den tidpunkt, di tillgingen Overforts fran annan forvirvskilla till
rorelse.

Enligt kommittén kan dessa regler fér bestimmande av anskaffningsvirde for
naturtillgdng medféra att anskaffningsvirdet for tillgdng som utnyttjas i frvirvs-
killan jordbruksfastighet blir avsevirt ligre dn d& tillgdngen tillhor férvirvskillan
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rorelse. I sistndmnda fall kan anskaffningsvirdet stundom f& berdknas till ett i for-
hallande till den verkliga anskaffningskostnaden alltfér hogt belopp, vilket kan
mojliggéra en exploatering av tillgdngen utan nigon egentlig beskattning. En ex-
ploatering av en naturtillgdng pa en jordbruksfastighet under sddana forhéllanden,
att inkomsten dérvid blir hanférlig till intdkt av rorelse, kan darfér bli betydligt
formanligare 4n en forsdljning av det markomrade dar tillgangen finns med &tfol-
jande realisationsvinstbeskattning.

D3 det enligt kommittén inte kan finnas nigra sakliga skil att ha skilda regler
for berdkning av anskaffningsvirde och avskrivningsunderlag for naturtillgng i
olika forvdrvskillor, anses en dndring och samordning av reglerna bdra ske. Av
flera diskuterade alternativa metoder for att bestimma anskaffningsvirdet fér na-
turtillgdng anser kommittén den metod vara mest lamplig, som innebdr att an-
skaffningsviardet berdknas pad samma sdtt som ingéngsvirdet {or fastighet vid rea-
lisationsvinstbeskattning.

Kommittén foreslar att gillande bestimmelser om avdrag fér substansminskning
av naturtillgdng andras pad sa sitt, att anskaffningsvirdet for naturtillghngen far
berdknas pd samma sitt som den anskaffningskostnad som far dras av vid realisa-
tionsvinstberdkningen for sild fastighetsdel enligt bestimmelserna i anv till 36 §
KL. Detta innebar att vdrdet far berdknas antingen genom proportionering av
kopeskillingen f6r hela fastigheten eller pa4 grundval av taxeringsvirdet vid olika
tidpunkter f6rhojt med 50 %. Det harvid framkomna vérdet far sedan uppraknas
efter faststallt index fram till det ar, d& naturtillgdngen borjar exploateras. Anskaff-
ningsvirdet bor dock aldrig fi 6verstiga allmidnna saluvdrdet for tillghngen vid
exploateringens borjan.

Schablonbeskattning av vissa jordbruksfastigheter

Jordbruksbeskattningskommittén avslutar sitt betinkande med en diskussion om
mojligheten och ldmpligheten att for vissa jordbruksfastigheter inféra en schablon-
beskattning av samma typ som nu tillimpas for villafastigheter. Kommittén fram-
haller att samma skil som pa sin tid ledde till att den sk villaschablonen inférdes
ocksd kan sdgas foreligga betrdffande en del jordbruksfastigheter. Sa anses vara fal-
let i fraga om sadan jordbruksfastighet, dir nagot jordbruk i egentlig mening inte
bedrivs, utan fastigheten innehas huvudsakligen som bostad f6r dgaren. I ett inte
ringa antal fall anvinds mindre jordbruksfastigheter uteslutande som fritidsbosté-
der. For agare av sadan jordbruksfastighet kan fastigheten i regel inte anses som
sarskild forvarvskilla i vidare man 4n vad som kan hinga samman med ev. skogs-
bruksdrift. I ovrigt torde utnyttjandet av fastigheten och didrav foranledda kostna-
der for mark och byggnader fi anses vara av sidan personlig natur, att kostnader-
na inte bor f& beaktas vid inkomstbeskattningen. Enligt kommittén finns det inte
betriaffande dylika fastigheter nagon egentlig anledning att i beskattningshidnseende
behandla dem annorlunda 4n vanliga villor. Det anses ddrfor finnas skil att vidga
tillimpningsomradet f6r villaschablonen att gilla ocksd fér mindre jordbruksfastig-
heter utan egentlig jordbruksdrift.
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Emellertid bor enligt kommittén en dndring av inkomstbeskattningens regler inte
genomfdras utan mer ingdende utredningar och Gverviganden dn kommittén haft
mojlighet att utféra. Med hénsyn hiartill anser sig kommittén fn inte bora ligga
fram nagot forslag om schablonbeskattning av fastighet som taxerats som jord-
bruksfastighet. Kommittén ifrigasétter i stillet om inte motsvarande effekt kan
uppnas pa ett enklare sidtt 4n genom att. dndra reglerna for inkomstbeskattningen.
D4 den vid fastighetstaxeringen angivna beskattningsnaturen i regel dr avgdrande
for hur inkomstbeskattning av fastigheten skall ske, anses det mest lampligt att
man i férsta hand undersoker méjligheterna att vid fastighetstaxeringen taxera dy-
lika mindre jordbruksfastigheter som annan fastighet i stillet f6r sdsom nu som
jordbruksfastighet. Om #ndring skedde hirvidlag skulle dylika fastigheter automa-
tiskt komma att beskattas enligt schablon.

Kommittén anser darfér att frigan om beskattningsnaturen for hiar ndmnda fas-
tigheter forst bor provas i samband med aktuell dndring av reglerna for fastig-
hetstaxeringen. Om det darvid skulle visa sig, att det inte dr mdjligt eller 1dmpligt
att dndra beskattningsnaturen for dessa jordbruksfastigheter, anses en andring av
inkomstbeskattningens regler dnyo bora dvervagas.
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