TOR:s yttranden

Bostadsbeskattningsutredningens betinkande “Bostadsbeskattning” (Stencil Ds Fi
1971:14)

Taxeringsndmndsordférandenas Riksférbund har beretts tillfille avge yttrande
6ver rubricerade betdnkande. I anledning hirav far férbundet anféra f6ljande.

Utredningen och direktiven

Utredningen har haft till uppgift att foresld sddana bestimmelser, att liknande
skatteeffekter uppkommer for medlemmar eller deliagare i bostadsforetag som for
villadgare. I tilldggsdirektiv den 20 november 1970 har utsagts, att hdarav uppkom-
mande skattebortfall i det visentliga bér kompenseras. Utredningen har gjort vissa
tekniska berdkningar, grundade pa olika taxeringsvirden och marginalskatten vid
olika beskattningsbara inkomster. Dock saknas utredning om dels hur fastighetsin-
nehavet fordelas pa dgare i olika inkomstklasser och dels pa vilket sdtt motsvaran-
de fordelning paverkar skatten fOr personer, boende i fastigheter tillhdriga bostads-
foretag. For en allsidig belysning av den frevarande frigan synes en siddan utred-
ning ha varit pakallad.

Fordelning av 6ver- och underskott

Forslaget innebar 6kad uppgiftsskyldighet {6r bostadsforetagen. Foreslagen lydelse
till 42 § taxeringsférordningen betyder komplicerade berikningar for dessa fore-
tag. Motsvarande uppgiftsskyldighet torde f6r narvarande inte fullgéras i erforder-
lig omfattning. I den mén bokfdring och bokslut upprittas av styrelsen f6r bostads-
foretag, torde i manga fall tillrdcklig kompetens dn mindre foreligga for att de nya
kraven pa uppgiftsskyldighet skall kunna tillgodoses. Om felaktigheter begas, som
foranleder dndring av medlems eller deldgares andel i dver- eller underskott, kom-
mer taxeringsnimnderna att asamkas tidsodande rittelsearbete. Detta forutsitter
en mycket tidig kommunikation mellan den sdrskilda ndmnd, som granskar
bostadsféretagens deklarationer, och de olika — som regel lokala nimnder — vilka
taxerar de ménga medlemmarna eller deldgarna.

Taxering av dgare av villafastighet kan for nidrvarande i flertalet fall anknytas
till den lagfarne dgaren. Medlem i bostadsférening eller deldgare i bostadsaktiebo-
lag 4r inte registrerad pé liknande sitt. Den numera inférda lagstiftningen med
bl a grundavdrag och viss individuell beskattning kommer att medféra, att en for-
delning av underskott liksom péafdring av garantibelopp kan ge olika skatteeffekter,
beroende av vilken av tvd makar som star for bostadsritten. Enligt forbundets
mening bor den av fdretagen limnade kontrolluppgiften darfér dven innefatta
medlemmens namn, adress och personnummer (ej ex.vis endast nummer pa bostads-
ritten).

Erforderliga kontrolluppgifter skall ldmnas till medlemmarna senast den 8 febru-
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ari och till myndigheten senast den 15 februari under taxeringsaret. Tidpunkterna
6verensstimmer med vad som nu giller. Med hinsyn till att uppgifterna, om ut-
redningens forslag genomféres, dr oundgingligen erforderliga f6r taxeringen till
savil inkomst- som férmdogenhetsskatt, bor avlamnandet av bada uppgifterna ske
senast den 31 januari taxeringsaret. Uppgifterna bor ndmligen f6r en rationell
behandling sorteras samtidigt som ovriga kontrolluppgifter, vilka avlimnas den 31
januari.

Realisationsvinstbeskattningen

Utredningen har endast kortfattat berort gillande regler. I direktiven har ut-
sagts, att utredningen sirskilt bér prova frdgan om utformningen av realisations-
vinstbeskattningen f6r andel i bostadsférening. Nagot forslag har dock inte limnats
under hanvisning till att frigan avses bli behandlad av realisationsvinstkommittén.
Underlatenheten att ingd pd denna frdga synes diskutabel, eftersom den har ett
klart samband med de férslag, som framlagts i betankandet.

I ovrigt har férbundet — som ur de synpunkter detsamma har att foretrada
anser sig sakna anledning att ndrmare behandla fragan om kompensation foér skat-
tebortfall — inte funnit anledning till sirskilda erinringar i anledning av vad be-
tinkandet innehaller.

1971 Aars fastighetstaxeringsutrednings betinkande “Ny- och omtaxering av
fastighet” (Stencil Ds Fi 1971:13)

Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund har beretts tillfille avge yttrande
over rubricerade betdnkande. I anledning hirav fir férbundet anfora foljande.

Utredningen har som sin forsta arbetsuppgift upptagit éversyn av nu gillande
regler om sirskild fastighetstaxering. Fran flera hall har patalats behovet av sadan
Sversyn. Utredningen har funnit hittills gillande riktlinjer vid utformande av reg-
lerna om sarskild fastighetstaxering béra vara i princip vigledande dven i fortsatt-
ningen. Forbundet anser det vilbetdnkt att omtaxering sasom hittills anknytes till
konkreta fordndringar i friga om fastigheten och dess anvindningsméjligheter. Mot
bakgrunden hirav och med beaktande av framkomna 6nskemal om 6versyn och
komplettering av nuvarande ny- och omtaxeringsgrunder har utredningen inte bara
framkommit med f6rslag till dndring och utvidgning av dessa grunder utan dven
givit en virdefull analys av hittills sdsom dunkla och svértolkade ansedda regler.

Utredningen har ingaende diskuterat frigan om pariiell omovdrdering eller helt
ny vdrdering skall ske i fall da skil foreligger dndra &satta taxeringsvirden. Dirvid
har den kommit fram till att man mer i princip bér Svergd till ny virdering. For-
bundet kan ansluta sig till denna uppfattning. Dock kan ett strikt fullféljande av
denna princip medfora svarigheter i praktiken. Nir det giller tillkomsten av ensta-
ka byggnader i stora samtaxerade industrikomplex, vilka inte sdllan successivt {or-
nyas ar efter ar, skulle totalvirdering medfora ett betydande arbete fér bade fastig-
hetsigare och taxeringsmyndigheter. Férbundet fGrutsitter, att Gvergingen till en
ny varderingsprincip inte skall behdva foérhindra att partiell redovisning och omvir-
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dering genom ldmplig undantagsbestammelse far tilldmpas i fall som det férevaran-
de.

Utredningen har funnit begreppet “fortsatt bebyggelse” bora utgd sasom sirskilt
omtaxeringsskil. Det kan emellertid ifragasittas, om tillrickliga skdl foreligger for
en sddan atgdrd. Det maste anses befogat, att nyuppford fastighet far taxeringsvir-
de faststallt i fardigt skick. Avvaktar man vid bestimmande av slutligt taxerings-
virde det definitiva firdigstédllandet av fastigheten, bor goda utsikter finnas att —
till ledning for ett riattvisande taxeringsvirde — dven total kostnadssumma och ett
preciserat hyresbelopp foreligger.

I sammanhanget kan papekas behovet av en sirskild anvisningspunkt, vari de-
finieras de omstindigheter, som innebir att byggnad paborjats. I praxis férekom-
mer skiftande tolkningar av detta begrepp.

Onskemal uppges ha framkommit om méjlighet till omtaxering pd grund av
samhdllets planeringsatgirder. Till f6ljd hdrav har som omtaxeringsskil upptagits
det fall, att plan- eller byggnadsbestimmelser faststillts betraffande en taxeringsen-
het eller sidant beslut meddelats betrdffande densamma, som innebar indring i
friga om forfoganderitten eller i rétten till utnyttjande. I sammanhanget har som
omtaxeringsskil ocksd upptagits det forhéllandet, att anslutningsavgift till allmin
va-anldggning eller gatukostnadsbidrag erlagts {or taxeringsenhet. I samtliga fall
kriavs Okning eller minskning av taxeringsvirdet med minst en femtedel, dock
minst 10 000 kronor.

Vad betriffar begreppet planbestimmelser dr oklart vad som hirmed avses. Det
kan enligt formuleringen gilla b&de generalplan och stadsplan. I friga om general-
plan ir ocksd oklart, om densamma for att i ifrdgavarande sammanhang beaktas
skall vara faststdlld av Kungl Maj:t. Oavsett faststillelse kan markvirdena komma
att paverkas. Ordalagen “plan- eller byggnadsbestimmelser” tyder pa att utred-
ningen riknar med tva skilda begrepp. Emellertid torde numera ofta sirskilda
byggnadsbestimmelser inte faststillas utan ingd i och faststdllas samtidigt med
stadsplanerna.

Av det anforda torde framgd, att de hir diskuterade bestimmelserna for en kor-
rekt tillampning kriaver en precisering. Oavsett hur hidrmed forfares stiller sig for-
bundet hogst tveksamt till genomférande av forslagen i vad det giller plan- eller
byggnadsbestimmelser. Bortsett fran det merarbete, som ett genomférande skulle
medfora for berorda myndigheter och taxeringsorganen, skulle risk uppkomma for
ojamnheter i taxeringen. Svarigheter skulle uppstd att inom den begridnsade tax-
eringsperioden medhinna omtaxering av alla fastigheter, som péverkas av bestam-
melserna. Detsamma géller for Svrigt tillampningen av alla hir berérda bestimmel-
ser. Men framfor allt skulle svarigheter uppkomma genom den foreslagna avgrins-
ningen att endast av faststillda bestimmelser direkt berdrda fastigheter skulle bli
foremal {6r omtaxering. Verkningarna av en genomférd plan- eller byggnadsreg-
lering inskranker sig inte endast till de fastigheter, som omfattas av regleringen,
utan “smittar” merendels av sig dven till kringliggande fastigheter.
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Av skdl som hér sist anforts stiller sig forbundet ocksa tveksamt till forslaget, att
stadigvarande nedliggning av verksamhet skulle kunna foranleda omtaxering av
taxeringsenhet, som péaverkas av nedlaggningen. En sddan nedliggning paverkar,
som utredningen ocksa varit medveten om, inte bara den fastighet, dar verksamhe-
ten bedrives, utan dven exempelvis bostadsbestandet p& orten. Hartill kommer att
konjunkturernas vixlingar skulle géra begreppet “stadigvarande” nedlaggning svar-
tolkat. Med tillimpningen borde utan oldgenhet kunna ansti till allmin fastig-
hetstaxering.

Pa flera punkter har minimibeloppet for taxeringsindring bestimts till 10 000
kronor i stillet f6r att motsvarande belopp hittills sédttes till 5 000 kronor. Inom
férbundet har framkommit stor tveksamhet mot férhojning av minimibeloppt till
10000 kronor. Inom vissa delar av landet forekommer laga taxeringsvirden. Dar
skulle ett hogt minimibelopp forsvara en befogad omtaxering. Hiar kan ocksd pekas
pa forefintligheten av gruppbebyggelse med manga likartade fastigheter. Risk fin-
nes att likformigheten i taxeringen skulle rubbas av den slumpmaissiga omstindig-
heten, att skillnad foreligger i byggnadsar.

Utredningen har avvisat mdjligheten att fel i tidigare dsatt taxeringsvirde skulle
utgora omtaxeringsskdl, Férbundet ifrigasitter om inte méjlighet finns att s& preci-
sera vissa feltaxeringar, att de bildar ett klart underlag f6r omtaxering.

Férbundet kan inte ansluta sig till forslaget att skyldigheten ait utan anmaning
avgiva sirskild fastighetsdeklaration utgdr. Aven om brister foreligger i fullgérande
av deklarationsskyldigheten, maste forefintligheten av deklarationsplikt vara att
foredra framfér avsaknaden av sadan, ndr det giller tillgang till underlag for tax-
eringen.

Forbundet finner vad betdnkandet i 6vrigt innehaller inte ge anledning till sér-
skilda erinringar.
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