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Bakgrund

Fram till 1970 ansags det vara en sjalvklarhet att kapitalskatterna skulle
drabba alla skattepliktiga tillgdngar lika oavsett deras anvindning. Frin teore-
tisk synpunkt dr detta ocksd i och fér sig riktigt. I praktiken kan emellertid
villkoren f6r férmoégenhetsinnehav skifta. Salunda framhoélls, att de som har
sina tillgdngar bundna i familjeféretag inte kan som de som har aktier i
borsforetag avyttra delar av férmdgenheten for att betala kapitalskatterna;
de ar hinvisade till foretagens avkastning. Med den skidrpning av férmdgen-
hets- och arvsskatterna i hogre skikt som vintades 1970 skulle det bli svarare
for familjeféretagarna att skaffa medel till kapitalskatterna. Losningen for
manga av de mest l6nsamma foretagen skulle darfér bli att sdlja sig till
nagot investmentbolag. Dessa synpunkter vann alltmera terring och har
under arens lopp bekraftats.

I samband med 1970 ars reform beéaktades de nimnda synpunkterna sa-
tillvida, att man tillskapade provisoriska regler som fér de medelstora fa-
miljeforetagens del skulle eliminera de samtidigt beslutade skdrpningarna av
kapitalskatterna i hogre skikt. Tyvérr forsdg man littnaderna med si manga
sakerhetssparrar mot missbruk, att reglerna fick mycket liten praktisk till-
lampning. Det 4r latt att vara kritisk efterat. /Men man skall inte skjuta pa
pianisterna. Den musik som man {drsokte sig pa var for svar for att kunna
improviseras.

Det blev kapitalskatteberedningens uppgift att Sverse 1970 ars provisorium
och fdresld mera permanenta regler. Beredningen 16ste ocksd denna uppgift.
Direktiven var emellertid snava, och nir det blev dags att skriva proposition
fann sig finansdepartementet béra ga atskilligt langre.

Sa genomfordes 1974 hogst betydande littnader i familjeféretagarnas ka-
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pitalbeskattning. Virderingsreglerna andrades si, att de reducerade virden
pa lager och inventarier, som kunde godtas vid inkomsttaxeringen, ocks&
skulle godtas vid beskattning av férmogenhet och arv. Reduktionen av tidi-
gare gillande virden fick dock inte gi ldngre ned &n till 60 %. Trots denna
begransning ledde reformen - pa grund av skatteskalornas progressiva upp-
byggnad - till att tidigare utgidende kapitalskatter i gynnsamma fall kunde
nedgé till omkring halften.

Reformen genomférdes i full enighet. Men riksdagen var inte néjd. Den
pekade bla pa att man inte hade 16st de speciella problem som uppkommer
vid generationsvixling i familjeféretagen. Utredning hirom begirdes genom
foretagsskatteberedningens forsorg.
~ Samtidigt var frigan om en generalklausul mot skatteflykt aktuell, dven
den med anknytning till fOretagsskatteberedningen. Resultatet blev en sar-
skild kommitté inom foretagsskatteberedningens ram under min ledning, ett
tamligen unikt arrangemang. Ovriga kamrater i denna grupp blev Per An-
clow, Bertil af Klercker och Carl-Gustaf Petersson samt, i friga om den sista
etappen, Jan Werding.

Den férsta uppgiften blev att utvidga 1974 ars lattnader till givoskatten.
Forslaget harom genomfordes redan pa hésten samma ar. Nasta uppgift blev
att foresla hur en ev allmin skatteflyktsklausul skulle se ut. Det forslaget pro-
vas nu av den nya borgerliga regeringen. Darefter aterstod att forsoka 1osa
fragan om generationsvaxlingen i familjeforetagen. Den 29 oktober 1976
lamnades en promemoria i detta dmne (Ds Fi 1976:10) till statsradet
Mundebo.

Uppgiften

. Huvudproblemet var att dstadkomma sidana skatteldttnader for familje-
foretagen att det lonar sig att lata foretagen gé vidare till en ny generation
inom samma familj i stéllet for att sidlja dem till investmentbolag eller an-
nan kapitalstark kopare. Det visade sig ganska snart, att kapitalskatternas
héjd inte i sig innebar de storsta svarigheterna, aven om de trots 1974 &rs
reform kan tridffa hart i enstaka fall. Svarigheterna lag i stillet frimst i att
kapitalskatterna skall betalas med inkomstbeskattade medel. Dessa medel
maste tas ur foretaget och i progressionshénseende laggas ovanpa de inkomster
som foretagarna tar ut fér privat konsumtion. Som bekant har bade en for-
mell och - framférallt genom inflationen - en reell skdrpning skett av in-
komstskatten i de aktuella skikten under senare ar. Detta betyder, att fore-
tagaren sasom l6n maste ta det fyr- eller femdubbla beloppet - ja efter det
nu foreslagna skatteprovisoriet for 1977 ofta nog det sexdubbla beloppet —
av vad han skall erldgga i kapitalskatter. I sin tur innebdr detta réntabilitets-
krav for foretagen i storleksordningen 30-50 procent, eller fr.o.m. 1977
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dnnu mer, siffror som med fa undantag 4r helt orealistiska att uppna. Det
blir dirmed i manga fall omdjligt for en efterféljande generation att 6verta
foretaget, om familjen inte har stora likvida tillgdngar vid sidan om som kan
anvindas for finansieringen. Situationen for familjeféretagen har ytterligare
forvarrats satillvida som en rad skatteplanerande atgarder, som tidigare varit
vanliga, blivit lagstiftningsvigen omdjliggjorda, dia de ansetts innefatta
skatteflykt.

Uppmirksamheten riktades darfér tidigt mot inkomstbeskattningen. Sjilv-
fallet provades en rad olika mdjligheter att genomféra lattnader inom kapital-
skatternas egen ram. Men de fick av olika skil avvisas. Det befanns silunda
olampligt att gbra en allmin utbyggnad av 1974 &rs reform. Dennas trots
60-procentsparren ojamna verkningar foér olika foretagstyper skulle dirmed
ytterligare accentueras. Ett annat diskuterat alternativ var att - med hénsyn
till foretagstillgdngarnas bundenhet - beskatta innehav och arv av familje-
féretag som nyttjanderdtt. Aven det alternativet skulle f& ojimna verkningar
och dessutom direkt motverka 6verforing av foretag till en ny generation
under den gamle &dgarens livstid. En tredje mojlighet var att ge arvingar av
familjeforetag en villkorlig rante- och amorteringsfri kredit pa arvsskatten, en
kredit som skulle kunna avskrivas om arvingen drev foretaget vidare under
en lidngre f6ljd av ar. Skatteldttnader av sidant slag skulle bli besvarliga att
tillimpa ndr arvingen innehaft féretaget lingre tid och skulle dessutom leda
till inte Onskvédrda lasningseffekter. Givetvis lag det utanfor var uppgift att
foresla allménna sankningar av skalorna for kapitalskatterna.

Darfér aterstod ingen annan mdjlighet @n att gora andringar i beskatt-
ningen av inkomster fran familjeféretagen. Den princip som vi kom fram
till var i och for sig enkel. Arvs- och gavoskatt for familjeforetag eller visent-
liga delar av sddana f6retag skulle fa betalas med obeskattade medel. Avdrag
skulle saledes kunna erhéllas for arvs- och gavoskatt. Darmed skulle uttagen
av medel ur féretagen for betalning av sadan skatt kunna begrénsas till dessa
skatters belopp och réntabilitetskraven nedga i motsvarande man, fran 30-50
procent till mera realistiska 10-20 procent.

Att genomféra denna princip och att inpassa de nya reglerna i gillande |
system for inkomstskatt, formogenhetsskatt samt arvs- och gévoskatt visade
sig emellertid ganska komplicerat. Det riacker namligen inte med att ge ar-
vingen eller gavotagaren ritt till avdrag for erlagd arvs- och géavoskatt, vilket
redan det stiller till med atskilliga komplikationer. Reglerna maste - for
att mildra likviditetspafrestningarna i samband med generationsvaxlingar -
gora det mojligt for en familjeforetagare att i f6rvdg bygga upp en buffert
av obeskattade medel infor generationsvixlingen. Aven nir si skett erfordras
1 regel den foérut ndmnda avdragsritten for den arvs- och gavoskatt som
inte tickts av de i forvdg samlade medlen. Sluligen méaste man tillskapa spir-
rar mot missbruk.
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Arvsskattekonto

P3 dessa grundvalar skapades ett system, som i sina huvuddrag var klart
redan i vintras och som under den gingna delen av 1976 utformats nirmare
i sina enskildheter. Systemet innebér i forsta hand, att en familjeféretagare
under innehavstiden skall av sina inkomster frn foretaget - rorelseinkomst,
inkomst av jordbruk eller tjansteinkomst - kunna gora insattningar pa sarskilt
arvsskattekonto 1 bank.

Insdttningarna ar avdragsgilla, i den man inkomsten fran foretaget racker
till - underskott far inte uppkomma. Insdttningarna far sammanlagt inté
6verstiga 10 procent av foretagets virde, eller virdet av den skattskyldiges
andel, allt berdknat enligt 1974 ars normer; varje &r far insdttas hogst tva
procent. Insatta medel skall vara fria frin férmogenhetsskatt och rintan
fri fran inkomstskatt. Medlen far nir som helst tas ut eller disponeras pa
annat satt, men de blir da inkomst- och formogenhetsbeskattade. De far dock
utan inkomstbeskattning stdllas som sdkerhet for kredit till foretaget och
kan pa det sittet fortsdtta att arbeta 1 detta. En forutsdttning 4r att foretaget
eller foretagsandelen uppgar till minst 200 000 kr, dvs férmogenhetsskatte-
pliktigt belopp.

Medlen pa arvsskattekonto dr avsedda for betalning av arvs- och gavoskatt
vid en kommande generationsvixling. Foljs de foreslagna reglerna, kan detta
ske utan att medlen inkomstbeskattas.

Avdrag for arvsskatt

Nar familjeforeagaren avlidit, inregistreras och skattliggs bouppteckningen
i vanlig ordning, som regel enligt schematiskt skifte. Arvsskattekontot upp-
tages hdrvid till hilften av innestdende medel. Men skatten behover inte
betalas omedelbart. DSdsboet skall, p4 begidran och mot ridnta och sikerhet,
fa uppskov med betalningen i avbidan pa att dédsbodeldgarna genom skifte
skall bestimma vilken eller vilka av dem som skall &verta familjeforetaget
eller del darav. Tiden 4r densamma som giller for ritten att skattemassigt
leva i oskiftat bo, dvs ca fyra ar fran dodsfallet.

Niar skifte skett, skall den dddsbodeldgare, som fatt foretaget eller del
ddrav jamte arvsskattekontot eller del darav, anvdinda medlen pa kontot till
betalning av arvsskatt som paférts honom vid skiftet. Ev 6verskjutande belopp
pa kontot inkomstbeskattas hos honom. I regel torde emellertid medlen pa
kontot inte riacka till. Arvingen 4r da, om det aterstiende beloppet uppgar
till minst 20 000 kr, berattigad att fa ett anstand, som innebidr att beloppet
far uppdelas pa tjugu arliga inbetalningar. For dessa inbetalningar, alltsa
med 5 procent varje ar, ar han berittigad till avdrag fran sin inkomst av
foretaget - rorelseinkomst, jordbruksinkomst eller tjdnsteinkomst. Avdraget
far inte leda till underskott i forvarvskillan. Ranta och sdkerhet fordras i
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vanlig ordning; aktier i foretaget skall kunna godtas intill beskattningsvardet
som sdkerhet. Réicker foretagsinkomsten till, kan arvingen eller testaments-
tagaren samtidigt borja gora avdragsgilla insdttningar pa arvsskattekonto for
att forbereda nidsta generationsvixling.

Vid gava gar det i princip till pa samma sitt, men forfarandet blir enklare.
Nagot uppskov i avbidan pa skifte beh6vs inte, utan arvsskattekontot skall
omedelbart anvindas till betalning av givoskatten. Aterstdende del av gavo-
skatten blir féremal for tjugoérigt anstdnd pa samma sitt som vid arv, varvid
avdrag erhalles for avbetalningarna. For att hindra missbruk ar det en férut-
sattning for skatteldttnaderna vid gava, att gdvan ir utan forbehall till for-
man for givaren eller annan och att gdvan avser all givarens ratt till foretaget.

Vad riknas som familjeforetag?

En besvirlig avvagningsfraga har varit vilka foretag och vilka foretagsigare
som skall komma 1 fraga till de foreslagna skatteldttnaderna. Dessa bor inte
komma andra till godo 4n dem for vilka de férut angivna svéarigheterna
utgér ett nagorlunda allvarligt problem. Borsnoterade féretag och andra
bolag, vars aktier omsittes i den allmidnna marknaden, 4r givetvis uteslutna.
Men darutéver bor krivas en ganska betydande Zgarkoncentration. Efter
atskillig tvekan stannade vi vid en dubbel avgrinsning. For att ett foretag
6ver huvud skall kunna ifrdgakomma, skall det till minst 30 procent dgas -
direkt eller indirekt - av en familj (man, hustru och barn). Dessa far di
skatteldttnaderna fullt ut. Aven andra deldgare i foretaget skall kunna fa
samma ldttnader, men det kraves av var och en att han, jamte sin familj,
ager minst 20 procent. Det 4r arvlatarens/givarens andel som skall ha denna
storlek. A andra sidan spelar det inte ngon roll, om foretaget drivs i bolags-
form eller som enskild rorelse eller vanligt jordbruk.

Sparrar

Om allt gar enligt de forut beskrivna ritningarna, kan arvs- och gavoskatt
for familjeforetag helt erlaggas med obeskattade inkomster. Viss lattnad
erhilles ocksa vid férmogenhetsbeskattningen genom att behéllningen pa arvs-
skattekonto dr fritagen frin denna beskattning. Arvs- och gavoskatt er-
lagges endast f6r halva behallningen.

Det aterstar d& att se vad som hiander om ritningarna inte foljes, vare sig
detta beror pd missbruk av bestimmelserna eller pa dispositioner som i och
for sig kan vara helt legitima.

Redan tidigare har namnts, att medel som innestar pa arvsskattekonto
skall inkomstbeskattas, om de tas ut for annat dndamal an for att betala
arvs- eller gavoskatt eller i annan ordning 4n som foreskrivits. Aven andra
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dispositioner utlGser beskattning med det undantaget att kontot far stillas
som sakerhet for banklan som upptas av familjeforetaget.

En annan tidnkbar avvikelse dr, att det gir daligt fér foretaget, si att
detta nedgar i virde. Ar nedgingen s& kraftig att 10-procentgrinsen fér in-
sattningar Gverskrides med mer dn 20 procent, skall dverskjutande belopp
aterforas till beskattning. I ett sddant lige kan pafrestningarna av en for-
vantad arvsbeskattning berdknas bli i motsvarande m&n mindre.

Den hindelse som mer 4n nigot annat dndrar férutsittningarna for skatte-
littnaderna &r, att familjeforetagarens andel av féretaget eller del dirav
siljes eller eljest Gvergar till ny 4gare pa annat sitt 4n genom arv, testamente,
gava eller bodelning i anledning av makes déd. Féljden av en sidan disposition
.blir att medel som innestdr p& arvsskattekonto i sin helhet aterféres till be-
skattning. Medlen blir ocksi skattepliktiga till férmogenhetsskatt. I forslaget
beaktas emellertid att vissa forsdljningar kan vara ett medel for generations-
vixling eller eljest f6r att bevara féretaget som familjeforetag. Darfor fore-
slas tre undantag, nimligen forsdljning av all familjeforetagarens ratt till
egendomen jimte arvsskattekontot till barn, f6rsiljning dérav till ndgon som
dger minst 20 procent av foretaget och genom forvirvet blir dgare till minst
30 procent och pa sa sitt kan tillse att foretaget f6rblir skattelattnadsberittigat
samt forsiljning till anstilld med minst tio tjinstedr i foretaget.

En ytterligare omstdndighet som kan leda till att medel pa arvsskattekonto
aterfores till beskattning 4r att familjeféretagaren bositter sig utomlands.
Det dr en forutsittning for samtliga skatteldttnader, att foretagaren och hans
familj 4r bosatt 1 Sverige. Brister denna forutsittning, forloras skattelatt-
naderna.

Aven efter det foretagaren avlidit eller gett bort sitt foretag kan skatte-
lattnaderna forloras.

Om dédsboet efter avliden familjeforetagare siljer foretaget eller del darav
eller eljest gor forfoganden av forut beskrivet slag - ocksd uttag fran arvs-
skattekontot - far det samma effekt, som om den avlidne sjalv gjort det. Med-
len inkomstbeskattas osv. Samma blir f6ljden om man forsitter uppskovsfristen
och alltsd inte i tid visar upp skifte.

For arvinge eller testamentstagare som fatt familjeforetag pa sin lott -
liksom givotagare - ar tvd tidpunkter betydelsefulla, dels fem ar efter f6r-
varvet, dvs dodsfallet resp gavan, dels utgangen av det 20-ariga anstandet.

Inom femarsfristen innebidr varje férfogande Gver foretaget eller visentlig
del darav, liksom utflyttning ur landet, att bade ianspraktaget arvsskattekonto
och atnjuta femprocentsavdrag skall aterforas till beskattning. Nya fempro-
centsavdrag far inte gbras. Likasi beskattas ev insittningar pa eget arvsskatte-
konto.

Efter femérsfristens utgéng blir ddremot den enda pafcljden av en forsalj-
ning eller annat férfogande, varigenom 4ganderitten till det drvda eller ge-
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nom gava bekomna foretaget helt eller till vasentlig del frangar den skatt-
skyldige, att han mister avdragsritten for framtida arvsskatteinbetalningar.
Bosittning utomlands medf6r inte ens denna paféljd. Daremot aterfores 1 bada
fallen ev insdttningar pé eget arvsskattekonto.

De foreslagna reglerna kan sidgas binda arvingen, testamentstagaren eller
gavotagaren tamligen hart vid foretaget under fem ar fran dodsfallet eller
gavan - har bortses da fran forsaljningar till investmentbolag eller annan
kapitalstark kopare som dr s& forméanliga att den skattskyldige ar beredd att
ta en ordentlig skatteavbrinning. Fem ar har bedémts innebara att den
skattskyldige tar en foretagsekonomisk risk. Darmed motverkas forsck att
spekulera i de foreslagna skattelittnaderna. Under tiden fram till tjugoars-
periodens utgéng kvarstdr en mildare men dock inte ovisentlig stimulans
att driva foretaget vidare. :

Sarskilda regler for jordbruk m m

Systemet med arvsskattekonton och avdragsriatt for arvs- och gavoskatt
kompletteras p& nagra punkter av andringar i formogenhetsskatte- och
arvsskattelagarna. Dessa dndringar har generell karaktir och avser alltsa
inte enbart familjeféretag i den tringre mening som forut angivits.

Den viktigaste ar, att 1974 ars skatteldttnader i friga om’ jordbruk utbygges
med att jordbruksfastighet vid kapitalbeskattningen skall fa tas upp till 75
procent av taxeringsvirdet. Anledningen hirtill &r, att fastigheten normalt
utgdr en mycket stor del av tillgdngarna i ett familjeféretag inom jordbruket
och att jordbruken darfor blev nagot styvmoderligt behandlade vid 1974 ars
reform. Denna effekt har forstirkts genom de stora virdehdjningarna vid
1975 ars allminna fastighetstaxering. I anslutning hartill kan ndmnas att vi
tagit upp ett forslag av kapitalskatteberedningen att vid f6rmogenhetsbeskatt-
ningen behandla fideikomiss som nyttjanderitt, dock skall vardet vara ldgst
hilften av eljest gillande vérde.

Vidare sker en teknisk justering av mdjligheterna till avskrivning av inven-
tarier som fOrvarvats genom arv eller testamente.

Slutligen upptar vart forslag en tanke som lanserades av kapitalskatte-
beredningen f6r att motverka férodande skatteeffekter av tdta dédsfall. For
niarvarande giller att arvs- och gavoskatt efterges, om mottagaren dor inom
ett ar. Lever han langre, om ocksa bara ytterligare en dag, efterges inte nagot.
Forslaget innebir, att eftergiftsperioden forlanges till 10 ar, varvid avskriv-
ningsbeloppet reduceras med 10 procent for varje helt ar som egendomen
innehafts.

Lagteknik

Huvuddelen av de foreslagna bestimmelserna upptas i ett utkast till lag
om sirskilda skattelittnader for familjeféretag. Mindre dndringar foreslas i
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de vanliga skattelagarna samt arvsskattelagen. Som dag for ikrafttridandet
foreslas den 1 januari 1978.

Vi har vid reglernas utformning efterstravat enkelhet. Tyvarr ir materian
s& invecklad, att denna strdvan inte helt kunnat forverkligas. Bestimmelserna
staller ganska stora krav pa skattskyldiga och myndigheter och pa samarbete
mellan de berérda myndigheterna. A andra sidan kommer den nya lagstift-
ningen att avse ett begrinsat antal skattskyldiga. Ocksd kommer skattebort-
fallet, aven om ldttnaderna i enskilda fall kan bli betydande, att halla sig
inom maéttliga gréinser. Arvsskatten ger ju inte staten mer in nagra hundra
miljoner kr om &ret, och forslagets huvudinnebérd ar, att en begrénsad del
av denna skatt skall bli avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
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Da Skattenytt med detta nummer avslutar sin tjugosjatte argang tackar
redaktionen tidskriftens alla gynnare, medarbetare, prenumeranter och
lasare for det gdngna aret och dnskar
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Redaktionens forhoppning &r, att tidskriften &ven i fortsdttningen skall
f& rona samma intresse som hittills. Redaktionens &rliga stréavan skall vara
att dven under nasta &r tillhandahalla en tidskrift, som motsvarar lasar-
nas beréttigade krav pd en forstklassig facktidskrift.

Tyvarr har annu inte samtliga Meddelanden fran Riksskatteverket serie | och |l
for ar 1976 utkommit. Detta medfor att igdngséttningen av arbetet med inbind-
ning av Skattenytt 1976 kommer att drdja tills dessa meddelanden utkommit.
Resterande meddelanden jamte register avseende Meddelanden fran Riksskatte-
verket serie | och 1| 1976 kommer att publiceras i Skattenytt 1977 efter hand
som de utkommer. Sértryck av dessa meddelanden, for de som sjalva later binda
‘Skattenytt 1976, tillhandahalles genom var expedition i Leksand
(telefon 0247-104 30) SKATTENYTT
Redaktionen
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