TOR:s yttrande

RS-projektets delrapport 1976:1 Rationalisering av skatteadministratio-

nen”, riksskatteverket och statskontoret 1976-06-08.

Taxeringsndmndsordférandenas Riksforbund begransar sitt yttrande Gver
rubricerade rapport till att i huvudsak avse forslag som ror taxeringsnimn-
dernas arbete och organisation.

Taxeringsnamndsordférandens stallning m. m.

Riksdagens beslut om riktlinjer for taxeringsarbetet i forsta instans (prop
1975: 87) innebdr att taxeringsperioden skall avse tiden 16 februari-30 no-
vember. RS-projektet (utredningen) féreslar ingen 4ndring hirvidlag. For
taxeringsnamndsledaméterna och i forsta hand ordférandena (TO) kommer
den forlingda taxeringsperioden att innebdra att taxeringsuppdraget i prak-
tiken blir en helérsuppgift. For detta talar ocksd utredningens forslag om att
beslut om s. k. dédsbobefrielse skall fattas dven mellan taxeringsperioderna.

Mot bakgrund hdrav och andra férdndringar av taxeringsndmndsordforan-
dens roll, som berdrs i det foljande, finns det skidl att 1 det fortsatta utred-
ningsarbetet diskutera TO:s arbetsrittsliga stillning m. m. TOR finner att
utredningen inte belyst frigor som ror de former i vilka insatsen som TO
skall goras, t.ex. om uppgiften som TO &dven i fortsittningen skall anses
vara ett fortroendeuppdrag. For motsatsen talar bl. a. den hérda styrningen
av arbetet genom dataverksamheten. TOR anser det silunda diskutabelt,
huruvida rollen som ordférande skall innehas i form av ett fértroendeupp-
drag. Fragan om exempelvis ritten till semesterersittning paverkas hirav.
Denna f6r forbundet viktiga fragestillning bdr penetreras i det fortsatta
utredningsarbetet. Ddrvid torde beaktas att TO i den nya taxeringsorganisa-
tionen kommer att ha en roll som mer an tidigare blir lik en domares.

Nagra fragor som ror TO:s stillning finns det anledning att redan nu ta
upp. Salunda finner férbundet det mycket angeldget att TO, vid Gvergang
till den nya taxeringsorganisationen, ges ratt att férhandla om arvoden och
ersdttning for kostnader i samband med taxeringsarbetet. Ett krav fran for-
bundets sida dr ocksd att en arvodesram bor vara kdnd fér var och en som
har att ta stillning till ett uppdrag som TO. En sddan ordning bor f6r 6vrigt
kunna genomforas redan i dagens taxeringsorganisation.

Antalet taxeringsnamnder

Utredningen pekar pa ett antal faktorer som paverkar antalet taxerings-
nimnder. Bl. a. nimns lekmannainflytandet, lokalkdnnedomen, antalet sam-
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mantrdden i taxeringsnimnden m. fl. Mot bakgrund av att statsmakterna i
RS-reformen ser ett okat lekmannainflytande, finner TOR det synnerligen
angelédget, att minskningen av antalet taxeringsnimnder begransas pi si sitt,
att antalet inte sittes under den Ovre grins, som anges av riksdagen, d.v.s.
3 000. :

En ytterligare minskning av antalet taxeringsnimnder, vilket ju innebar
en okning av antalet skattskyldiga per nimnd, medfér enligt férbundet en
risk for att lekmannainflytandet urholkas genom att namnderna inte far
erforderlig tid for bedomning och beslut. I detta sammanhang bor ocksa
beaktas att nimndernas beslutsomrade vidgas och 4n vidare att gransknings-
personalens arbetskapacitet klart torde ha Gverskattats. ,

Den féreslagna delegeringen av enklare, otvistiga irenden till TO ger
ytterligare skil till att begransa minskningen av antalet nimnder si att inte
TO:s arbetsborda blir fér stor.

TO:s mandattid

Utredningen foreslar att TO:s mandattid boér vara densamma som kom-
mer att gilla for nimndledamoterna, nimligen tre ar. TOR:s bestimda
uppfattning 4r att en utdkning av mandattiden till tre ar i kombination med
att TO blir engagerad hela aret kommer att avsevart himma rekryteringen
av TO. Det finns anledning anta att manga kommer att kdnna tvekan infor
att binda sig for en sa lang period som tre &r bl. a. med hinsyn till att TO-
uppdraget ir ett fritidsarbete. TOR anser darfér att TO #ven i fortsitt-

ningen boér forordnas for ett ar i taget. Nigra vigande skil diremot kan
forbundet inte finna.

”Skattetjansteméan” som TO

Utredningen anser att nagot generellt forbud for tjansteman inom skatte-
administrationen att vara TO inte beh6vs. TOR instimmer i detta. Behovet
av kunniga och erfarna TO gor att det av praktiska skil inte dr mdjligt att
hindra dessa tjanstemén fran att ha uppdrag som TO.

Diremot finner TOR att det kan vara mindre lampligt att en Sverordnad
chef i skatteadministrationen har uppdrag som TO i en nimnd dir nigon
av vederborandes understillda ir foredragande i egenskap av deklarations-
granskare. Risken av uppkommande jiv bor ocksd beaktas. TOR anser att
anvisningar bor utarbetas som ger végledning i dessa fragor.

Ersattare for TO

Utredningen tar upp fragan om ersittare for TO och féreslar, att ersattare
skall férordnas da behov uppstir. TOR anser att ersittare bor férordnas
samtidigt med att TO férordnas och att ersittaren bor vara knuten till viss
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eller vissa TO. Ersittaren bor nirvara vid vederborande taxeringsnamnds
forsta sammantrade och ha rittighet att nirvara vid 6vriga sammantraden.
Syftet med detta dr att f3 kontinuitet i taxeringsnimndens arbete vid forfall
for TO. Att ersittarfragan 16ses enligt TOR:s uppfattning blir inte minst
viktig om TO:s mandattid - trots vad TOR ovan harom anfort - anses bora
forlangas till tre &r.

Utredningen har inte berdrt arvodesfragan for ersittare, Denna fraga
hianger samman med hur TO kommer att ersittas i den nya taxeringsorga-
nisationen. Dessa fragor bor enligt TOR bli foremal fér Gverviganden och
forslag i det fortsatta utredningsarbetet.

TO i sirskild s. k. branschnimnd

~ Utredningen diskuterar fragan om inrdttande av sirskilda namnder for
taxering av skattskyldiga i viss bransch. I sidana ndmnder, anfér utredningen,
“forutsitts TO ha erforderliga kunskaper pa sakomradet och bor dven ha
branschkannedom”. TOR kan godtaga vad utredningen anfér om behovet
av branschkdnnedom under.f6érutsittning att TO med sddan kdnnedom finns
att tillgd. S& torde ofta inte vara fallet. Det ligger emellertid enligt TOR i
sakens natur att TO genom sitt ordférandeskap i s k branschnamnd efter hand
kommer att férvirva kinnedom om férhallandena i branschen.

Utbildning av TO

Rollen som TO kriaver enligt TOR auktoritet byggd pa kunskap och er-
farenhet. Utredningen har inte pavisat hur TO genom bl a utbildning skall
kunna uppné erforderlig kompetens. TOR anser att utredningen grovt under-
skattat TO:s utbildningsbehov och vill med skdrpa framhélla nédvindig-
heten av att TO likval som andra funktiondrer inom taxeringsorganisationen
erhiller den utbildning som krivs fér uppgiften. Utbildningskapaciteten bor
dimensioneras harefter.

TOR kan silunda inte dela utredningens uppfattning om att utbildningen
av TO skall styras av den rekryteringspolicy, som de olika ldnsstyrelserna
kan tinkas ha vid férordnande av TO. TOR kriver en enhetlig rekryterings-
politik 6ver hela landet och en mdjlighet f6r dven icke pa férhand taxerings-
kunniga att i man av behov bli férordnade som TO efter genomgangen er-
forderlig utbildning.

TOR forutsitter att utredningen i sitt fortsatta arbete mer i detalj anger
hur TO:s utbildningsbehov skall tillgodoses savéal vad galler “fSrstagangs-
utbildningen” som den viktiga aterkommande fortbildningen. Det kan ifraga:
sittas om inte ocksd viss praktisk tjanstgoring - som bitride 4t TO eller pa
annat sitt - borde inga i utbildningen.
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Beslutsdelegering

TOR finner de foreslagna delegationsbestimmelserna vara till fordel for
taxeringsndmndernas arbete. Forbundet ifrigasitter emellertid om inte be-
loppsgransen bor héjas till 1 000 kronor, nir det giller deklarationsavvikelser
som far beslutas av TO ensam. Som en {6ljd darav vore det da ocksa naturligt
att beloppsgransen for enmansmal i lansskatterdtten justerades upp till samma
niva.

Service till de skattskyldiga

- TOR vill understryka vikten av att utredningens forslag till utokad service
till de skattskyldiga genomférs, inte minst intensifierade insatser av skolor och
massmedia. Férbundet anser emellertid att utredningen inte tillrdckligt upp-
marksammat behovet av service till de skattskyldiga i samband med utsin-
dandet av slutskattesedlarna. Erfarenheten visar att det just vid detta tillfalle
finns ett mycket stort behov av information. Den skattskyldige vill veta hur
debiterade belopp framkommit. En storre informationsinsats i samband med
utsdndandet av debetsedlarna i december anser forbundet silunda kunna ge
positiva effekter pd deklarationsarbetet paféljande ar. En sddan informations-
insats krdver givetvis resurser och da i f6érsta hand hos de lokala skattemyn-
digheterna. '

Informationsverksamheten gentemot allmanheten och de skattskyldiga skulle
ocksd beframjas av férenklade skattebestimmelser och enklare sprakbruk i
forfattnings- och anvisningstext.

Kommunala deklarationsbyraer

Utredningens forslag om inridttande av kommunala deklarationsbyraer fin-
ner TOR i och for sig bra. Férbundet anser emellertid att utredningen nagot
lattvindigt avfirdat diskussionen om den kommunala deklarationsbyrans an-
svar for eventuella skattetilligg och forseningsavgifter. Fragan om medhjalpar-
ansvar kompliceras av att en kommunal deklarationsbyra torde fa en viss
officiell pragel. Om dessutom skattemyndigheternas tjanstemidn kommer att
upptrada i rollen av medhjilpare vid upprattande av sjalvdeklarationer pa
de kommunala byraerna, vilket utredningen foreslar, ar det enligt forbundet
synnerligen angeldget att frigan om medhjilparansvar till fullo klargors.
Javsfragan i hindelse deklarationsuppréttaren uttar ersittning for uppdraget,

14t vara f6r kommunens rikning, bor ocksa beaktas (jfr JO:s dmbetsberittelse
1975/76 s 355 ff).

TOR har ingen klar uppfattning i ansvarsfragan men anser att den maste
utredas narmare innan klartecken ges till inrdttandet av kommunala deklara-
tionsbyraer.
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TOR vill i sammanhanget framhélla behovet av ndgon form av utbildning
och vidareutbildning av deklarationsmedhjilpare.

Underrattelseforfarandet

I friga om underrittelser om avvikelse fran sjilvdeklaration hyser TOR
uppfattningen, att underskrift hard dr obehovlig. Hinder moter ej ur TOR:s
synpunkt att underrittelserna - som utredningen foreslar - tillstilles veder-
borande i 16sbrev. Underrittelserutinen blir hirigenom enklare och foérfaran-
det blir snabbare.

Vad giller upplysningstexten & avvikelseblanketten finner TOR tillrackligt
att uppgift om person, som kan limna upplysning om avvikelsen, inskrinks
till att gilla féredraganden i drendet. Det forutsittes harvid att denne i all-
manhet lattast har tillgdng till deklaration varom fraga &r eller annat upp-
lysningsmaterial.

Kontrolluppgiftsregistrering m m

TOR hyser farhagor fér de negativa effekter, som brister i avstimningen
mellan registrerade kontrolluppgifter och deklarerade uppgifter kan fi for
den skattskyldige, d vs sidana brister som har sin orsak i felaktigheter i kon-
trolluppgiftsmaterialet. Det ar darfér av stor betydelse att arbetsgivarens
kontrolluppgiftsredovisning blir s& riktig som mdjligt. Forbundet kan darfor
inte, med det underlag som nu foreligger, tillstyrka att summarisk redovis-
ning ges at alla arbetsgivare. TOR anser att summarisk redovisning i fGrsta
hand bér fa tillimpas av foretag, som kan ldmna redovisning via magnetband,
1 andra hand av de arbetsgivare, som har en acceptabel avloningsbok{éring.

TOR vill ocksa understryka vikten av att uppbyggnaden av ett nytt kontroll-
uppgiftssystem sker successivt sa att hdg siakerhet kan uppritthillas i systemet.

Ambitionsniva i granskningsarbetet

Utredningen foreslér vissa generella riktlinjer f6r ambitionsnivan i gransk-
ningsarbetet. TOR understédjer ambitionen att deklarationsgranskaren inte
skall ”peta i sméabelopp”. Férbundet inser emellertid klart problemet med
att i lag eller pa annat officiellt sitt ange beloppsgranser fér nar andring
skall ske, respektive inte ske. TOR &r betdnksamt mot forekomsten av en
icke-officiell beloppsgrans, som torde innebéra att initierade far fordelen att
kunna utnyttja en sadan beloppsgrans. Férbundet stéller sig darfor tveksamt
till en generell rekommendation om beloppsgrinser i granskningsarbetet. TOR
finner heller inte 1dmpligt att beloppsgranser intages i taxeringslagen. I prak-
tiken skulle detta kunna jamféras med tex att schablonavdraget vid inkomst
av tjanst hojdes. Snarare borde schablonavdraget f6r befrimjande av en rim-
lig ambitionsnivé generellt h6jas med lampligt belopp.
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TOR anser det vara mdojligt att na en rimlig ambitionsniva i gransknings-
arbetet genom det sdtt pa vilket utbildningen av granskningstjanstemin laggs
upp. Vidare bér TO genom diskussioner med gransknmgstjanstemannen ocksa
kunna medverka till att en sidan ambitionsniva halls i granskmngsarbetet

Portofria svarskuvert

TOR stédjer utredningens forslag om att portofria svarskuvert blfogas
skrivelser frin taxeringsnimnden till de skattskyldlga Med stérsta sannolikhet
kommer de skattskyldiga harigenom att i hégre utstrackning besvara skrivelser
och hdrigenom férbdttra taxeringsndmndens beslutsunderlag. Det kan bora
Overvigas om inte dven sjalvdeklarationer skulle kunna fa 6versindas porto-
fritt.

Overgéng till ny taxeringsorganisation

Utredningen diskuterar i avsnitt 8 vissa fragor som ror 6vergéngen till ny
organisation. Bl a. berdrs distriktsindelningen och fritidsgranskarens roll un-
der Svergangsperioden 1978-1980. P3 det sitt TOR uppfattar beskrivning-
arna skall antalet taxeringsnamnder reduceras fr. o. m. 1978 ars taxering, me-
dan distriktsindelningen bibehalles. Vidare férsvinner kronoombudet, som i
vissa fall utfort granskningsarbete dvs delat granskningsarbetet med TO.
Detta innebir att vissa taxeringsnamnder kommer att ha tva eller flera fritids-
granskare varav tvd motsvarande tidigare TO. TOR anser att en sadan
6vergingslosning dr mindre 1amplig och menar att den successiva 6vergangen
till ny taxeringsorganisation bor ske enligt foljande méonster.

Storleken pa distrikt dar deklarationer granskas av TO utdkas inte. VarJe
sddant distrikt omfattas av en taxeringsnamnd. I distrikt med sk arbetande
kronoombud ersitts detta med en taxeringskonsulent. TOR 4r medveten om
att antalet lekmin enligt utredningens férslag dirigenom &kar. Det torde
emellertid vara mojligt att i distrikt dar TO granskar deklarationerna, be-
halla det nuvarande antalet ledaméoter, di dessa under &vergingsperioden
viljs fér en mandattid pa ett ar.

Utredningen foreslar vidare att fr. o. m. 1978 rérelseidkare med vissa un-
dantag skall granskas i lokal nimnd. TOR ifragasitter om det dven i distrikt
som Overgingsvis granskas av TO skall behova ingad rorelseidkare. For TO
som tidigare enbart granskat l6ntagardeklarationer innebir detta en avsevard
utékning av kraven och arbetsbelastningen. Enligt forbundet kan detta leda
till svarigheter med rekryteringen av TO till lokala nimnder, diar TO sjilv
granskar deklarationerna.

Sammanfattningsvis nar det galler 6vergangen till ny taxeringsorganisation
anser TOR, att den bor ske successivt varvid det gamla monstret bor behallas
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for de delar av taxeringsorganisationen som inte omfattas av 6vergingen till
tjdnstemannagranskning.

Anstand med att limna deklaration

TOR anser att den av utredningen foreslagna nya anstindsrutinen inte bor
genomforas forrdn det nya tekniska systemet ar i drift. Skilet hartill ar att
den nya rutinen i ett manuellt forfarande kommer att vara administrativt
svarhanterlig och kriva omfattande icke ADB-missigt. informationsutbyte
mellan myndigheterna. Det bér beaktas att genom nya bokféringslagen an-
talet bokforingsskyldiga kommer att visentligt utokas.

Samradsorgan pa linsniva

Utredningen beskriver i kapitel 15 hur forberedelser infor kommande 3rs
taxering kan utformas. Bl. a. foreslas att ett samradsorgan inrittas for bl. a.
styrning och ledning av taxeringsarbetet i fOrsta instans. Av beskrivningen
famgar ej huruvida TO avses bli representerade i samradsorganet. TOR fin-
ner det naturligt att linets taxeringsnimnder blir representerade i samrids-
organet. Detta kan ldmpligen ske genom deltagande av en eller flera TO
med mandat att féra fram taxeringsnimndernas krav och synpunkter.

Genomforande av ny taxeringsorganisation

Utredningen foreslar att den nya taxeringsorganisationen skall vara fullt
genomford till 1981 ars taxering. TOR betvivlar starkt att genomforandet
kan ske si snabbt. Erfarenheterna fran bl. a. uppbyggnaden av taxerings-
inspektérsorganisationen talar fér detta. Forbundet finner anledning anta
att taxeringsarbetet i hogre grad #n beriknat kommer att behdva bygga pi
medverkan av fritidsgranskare. Rekryteringen av erforderligt antal fritids-
taxerare kommer emellertid sannolikt att forsvaras under 6vergangsperioden,
om inte arvodesfragan kan l6sas pa ett for TO tillfredsstillande sitt.

TOR vill alltsa avslutningsvis varna for risken att taxeringsarbetet inte
kommer att kunna genomféras pa ett tillfredsstillande sitt, om utredningens
mycket optimistiska tidsplan f6r den nya taxeringsorganisationens genomfo-
rande bibehélles. Detta giller isynnerhet om rekryteringen till fritidsgrans-
kande TO forsvaras pa grund av otillracklig arvodering. I sistnimnda hin-
seende far sirskilt beaktas de krav pa arvodessittningen, som foranledes av
okade arbetsuppgifter och utstrackt arbetsperiod.
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