TOR:s yttrande

1976 ars fastighetstaxeringskommittés betiinkande *’Forseningsavgift vid all-
min fastighetstaxering’’ (Ds B 1980:4)

Sedan yttrande infordrats fran Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund 6ver rubricerade betinkande, far férbundet hirmed anfora féljande.

Kommittén har upptagit till 6vervidgande mojligheten att vid 1981 ars all-
maénna fastighetstaxering — i likhet med vad som géller vid bl a inkomsttaxe-
ringen — tillimpa en ordning med skattetilligg och férseningsavgift. P4 an-
férda skil avvisar kommittén ett system med skattetilligg men foreslar info-
randet av férseningsavgift.

Férbundet kan i och for sig understryka vad kommittén anfért om att dven
ett relativt ringa antal férsenade deklarationer med hinsyn till den korta taxe-
ringsperioden och den pressade arbetssituationen kan medféra problem for
fastighetstaxeringsarbetet. En olikformig behandling av férsenat deklarations-
avlimnande kan ocksd — som kommittén framhaller — ge fastighetsidgare
intrycket, att ett rétt tidigt avlimnande av deklaration inte 4r lika viktigt vid
fastighetstaxering som inkomsttaxering.

Aven om skl salunda kan anforas till stod for inférandet av férseningsav-
gift vid den allminna fastighetstaxeringen foreligger 4 andra sidan omsténdig-
heter, som atminstone fér nirvarande talar hdremot.

En omliggning av fastighetsregistreringen pagar under ledning av central-
namnden for fastighetsdata och har genomforts i omkring halva antalet l4n.
Oberoende av genomférandet ldr samtliga 14n ha tillstallts bandutskrifter med
beaktande av nyinférda fastighetsbeteckningar. Intill dess omldggningen
fullstindigt genomfoérts och vunnit stadga rader hos bl a manga fastighetsidga-
re oklarhet om fastigheternas ritta registerbeteckning. Sddan oklarhet torde
fér ovrigt foreligga oberoende av den pagiaende omldggningen. Fastigheter
kan ofta komma att deklareras under gamla hdvdvunna beteckningar —
hjdlpnamn eller *’smeknamn’’ och fastigheter — som ej anknyter till den
offentliga registreringen. Risk foreligger darfoér att bristande deklarationsav-
lamnande kommer att markeras for ett stort antal fastigheter oaktat deklarati-
on avlamnats under annan beteckning. Ett vidlyftigt anmaningsforfarande med
paforing av férseningsavgift kommer att valla ett omstiandligt arbete for de lo-
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kala skattemyndigheterna och framkalla irritation hos fastighetsidgare, som
avlimnat deklaration under annan beteckning 4n den officieila.

Eftergift av férseningsavgift kan enligt forslaget under vissa forutsidttningar
ifragakomma. Oskilig paféring av forseningsavgift avses ddrmed kunna und-
vikas. Eftergiften maste emellertid grundas pa skilighetsbeddmning och olik-
artade bedémningsgrunder de olika lokala skattemyndigheterna emellan kan
befaras till men for en enhetlig rattstillimpning.

Forseningsavgiften drabbar fastighetsidgare olika hart i det att den till ensar-
tat belopp, 300 resp 600 kr, paAféres oberoende av om deklarationsférsummel-
sen giller en stor egendom eller en obetydlig sommarstuga. For storre fastig-
heter kan man f6r dvrigt rdkna med att forseningsavgiften inte 4r av sadan
storlek, att den utgor tillrdcklig motivation for att paskynda deklarationsav-
lamnandet.

Sarskilda komplikationer i friga om anmaningsférfarandet och speciellt in-
férande av forseningsavgift uppstar vid saméigande. Fraga giller hir, om at-
gédrd skall riktas mot en, flera eller alla deldgare. Kommittén férmenar, att
principiella skil talar for att vid forsenad deklaration férseningsavgift paféres
samtliga deldgare, oavsett om de undertecknat deklarationen eller ej, dock
med reservation for mojlighet till eftergift av avgiften. Eftersom forseningsav-
gift anses bora utgd med minst 300 kr for varje deldgare, skulle den vid pafo-
ring utan inskrdnkning kunna komma att utgd med sammanlagt oskiligt hogt
belopp.

Mot bakgrund av vad som hir anforts har férbundet kommit till uppfatt-
ningen, att den foreslagna forseningsavgiften nu inte bor inféras. Sanktions-
bestimmelsen i 18 kap 30 § 2 st fastighetstaxeringslagen i fall av uppsatlig el-
ler grov oaktsamhet vid underlatenhet att avlimna allmén fastighetsdeklarati-
on bor vara tillfyllest. Under alla forhallanden bér erfarenheterna av deklara-
tionsavlamnandet vid den forestiende allminna fastighetstaxeringen avvaktas
innan proposition i fragan tages under 6vervigande i departementet.

Forbundet delar kommitténs uppfattning, att med utformningen av ett sys-
tem med skattetilligg vid allmédnna fastighetstaxeringen métande svarigheter
4r sd stora, att de inte uppvéger hiarmed férenade férdelar. Dessutom kvarstar
den i 18 kap 30 § fastighetstaxeringslagen dven stadgade paféljden for den,
som till ledning vid allmin fastighetstaxering uppséatligen eller av grov oakt-
samhet lamnar handling med oriktig uppgift och dirigenom féranleder fara
for att taxeringen blir for lag. Ytterligare pafoljdsbestimmelse i form av skat-
tetilligg synes nu inte vara av néden.

Kommittén har med hdnsyn bl a till kravet pa sirskilda rutiner vid lokal
skattemyndighet och till behovet av personalresurser, som inte skulle sta i rim-
lig proportion till virdet av en anstandsmojlighet, avvisat inférandet av ett an-
stdndsférfarande vid den allmidnna fastighetstaxeringen. Hérigenom skulle
emellertid inte i detta hinseende vinnas partiet med inkomsttaxeringen. De lo-
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kala skattemyndigheterna skulle genom infoérandet 4samkas merarbete men
detta skulle kompenseras av minskat anmaningsférfarande. Oklarhet i fraga
om korrekt registerbeteckning skulle genom anstdndsproceduren pa ett tidigt
stadium kunna undanréjas. Genom mojlighet till anstdnd skulle ocksa till-
fredsstéllas tidigare ddarom framkomna 6nskemal fran fastighetsdgares sida.
Beslut om anstand av lokal skattemyndighet skulle som en goodwill-skapande
atgiard underlidtta kontakten mellan myndigheten och fastighetsdgarna. Aven
om ett anstandsinstitut nidrmast skulle ha sitt berattigande vid inférandet av
forseningsavgift, skulle det vara av viarde oavsett stidllningstagandet till sist-
nimnda fraga. Férbundet hemstéller darfor, att frigan om anstand upptages
till prévning i departementet.
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Meddelanden frin Riksskatteverket

Utg. av Skattenytt, Leksand, tel. 0247-10430 - Ansv. utgivare: Kammarrittsradet Hans Bylin

Serie I ang. direkt skatt Nr 3 1980 ~ irg. 10
Motsvarar Riksskatteverkets forfattningssamling (RSFS) och Riksskatteverkets
torhandsbesked mm (RSV|FB) serie Dt := Direkt skatt — Taxering

Regeringsrittens dom den 6 april 1979 med anledning av
6verklagat forhandsbesked

M h t bestimmelserna i punkt 12 av protokollet till RSV/FB Dt
dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike har 1980:1
forhandsbesked inte limnats om var en person vid

tillimpning av avtalet skall anses ha sitt skatterattsliga

hemvist da tvivelsmal hiirom ratt

1 Ansokningen

I ans6kningen anforde s6kanden X bl a féljande:
Undertecknad dmnar att efter begird fortidspensionering
1978 bositta mig i Frankrike.
Féljande upplysningar om personliga férhallanden limnas:
1. Jag har tidigare varit lagfaren 4gare till fastigheterna A och B.
Béda fastigheterna ir sdlda med tilltride 1977.
Jag saknar beskattningsbar formégenhet.
Jag ar franskild och omgift sedan 1972 med Y. I mitt tidigare
dktenskap har jag tre barn, fodda 1944, 1946 och 1951. Aldsta
barnet dr med familj bosatt utomlands, de tva andra barnen
med familj i Sverige.

4. Min hustru har i tidigare dktenskap fyra barn fodda 1954,
1958, 1960, 1960. De tre yngsta barnen bor hemma d4 de dinnu
inte avslutat utbildning respektive fullgjort virnpliktstjinst-
goring. Sedan barnen limnat hemmet flyttar min hustru till
mig i Frankrike.

5. Jag dr laroboksforfattare, en verksamhet som jag amnar fort-
sitta med efter pensioneringen. Innehar ett enmans-
aktiebolag. Detta foretag skall snarast avvecklas.

6. Jag dmnar forsta tiden bo i ligenhet och senare - om min
ekonomi tillater - skaffa en mindre villa.

7. D& min hustru och min 4ldriga mor bor i Sverige, avser jag att
tillbringa ca 2 man/4r i Sverige.

8. Mina ev inkomster utover pension och ersittning fran pen-
sionsfrsdkringar harror av tjanst hos AB Z, i vilket jag ar
tredjedelsigare.

Sékanden hemstillde om férhandsbesked huruvida han for beskatt-
ningsdret 1979 och féljande beskattningsir, med hinsyn till gillande
dubbelibeskattningsavtal med Frankrike, var skattskyldig hér i riket for
vissa i ans6kningen angivna inkomster.

Efter remiss yttrade taxeringsintendenten bl a foljande:

Sékanden har limnat féljande kompletterande upplysningar.

Det var framst av tva skil som han avség att flytta till Frankrike.

W
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RSV/FB Dt 1980:1 Sisom liroboksforfattare hade han intresse av att kunna samarj
beta med vissa nyskapare pa sitt omrade, vilka var bosatta i
Frankrike och till vilka motsvarighet inte fanns i Sverige.

Vidare var sokanden styrelseledamot i forlaget F och skulle
representera forlaget i Frankrike dér sddan representation nu
saknades. - Fastigheten A hade s6kanden salt till sin hustru.
Riksskatteverket dgde forutsitta att sokandens bolag skulle
komma att avvecklas fore hans utflyttning till Frankrike. I detta
land innehade sdkanden en trerumslagenhet.

Sokandens hustru och hennes barn bor pa fastigheten A dér
ocksa sokanden har ett hem.

Sokanden dger en tredjedel i AB Z som under ridkenskapsaret
juli 1975 - juni 1976 omsatte ca 750 000 kr.

2 RSVs nidmnd for rittsirenden

Den 2 november 1978 meddelade RSVs nimnd for rittsdrenden (Her-
manson, Gottliebsson, Lindholm, Blomqvist, Hornhammar, Ulfhielm,
Folke Nilsson, Heimer) foljande férhandsbesked:

Sokanden kan inte anses ha visat att han efter utflyttningen till Frank-
rike kommer att sakna vasentlig anknytning till Sverige. P4 grund hirav
forklarar nimnden att sbkanden enligt bestimmelserna i punkt I andra
stycket anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen skall anses bosatt
i Sverige efter utflyttningen.

Enligt artikel 14 § 1 i det mellan Sverige och Frankrike den 24 decem-
ber 1936 ingdngna avtalet for undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angidende 6msesidig handrickning betrif-
fande direkta skatter géller att sdsom skatterittsligt hemvist anses, savitt
angar fysisk person, dennes normala vistelseort i betydelsen av varaktigt
hem. Sokanden kommer efter utflyttningen att ha kvar sin familj i
Sverige och ha familjebostad till forfogande hér. P4 grund harav forkla-
rar nimnden att vid tillimpning av avtalet s6kanden efter utflyttningen
skall anses ha skatteréttsligt hemvist i Sverige.

I den mén ansGkningen inte blivit besvarad genom vad néimnden ovan
forklarat, finner nimnden férhandsbesked inte bora meddelas och av-
visar darfor ansokningen hirutinnan.

3 Regeringsriitten

I besvir hos regeringsritten yrkade X bl a att han enligt dubbel-
beskattningsavtalet med Frankrike skulle férklaras ha sitt skatterittsliga
hemvist i Frankrike.

Den 6 april 1979 beslot regeringsritten (Lidbeck, Hultqvist, Wenner-
gren) foljande dom:

Enligt punkt 12 av protokollet till dubbelbeskattningsavtalet med
Frankrike giller att vid tvivelsmal rorande fragan, i vilken av de bada
staterna en fysisk person skall anses ha sitt skatterittsliga hemvist, av-
gorande skall triffas genom sidrskild dverenskommelse mellan de bada
staternas hogsta finansmyndigheter. Sidant tvivelsmal far anses rada i
X s fall. Vid sAdant forhdllande bor férhandsbesked inte limnas betrif-
fande fragan var X vid tillampning av avtalet har sitt skatteriittsliga
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hemvist.

Regeringsritten — — — — — — — bifaller pa det sitt besviren att for- RSY/FB Dt 1980:1
handsbeskedet upphavs i vad det avser forklaring om var X vid tillimp-
ning av avtalet skall anses ha sitt skatterittsliga hemvist.

Regeringsradet Hellner var skiljaktig och anforde:

Enligt de for forhandsbeskedet av X angivna forutsittningar-
na har han en trerumsldgenhet i Frankrike och kommer att bo
och arbeta dir med undantag av tvd manader om &ret, d4 han
avser att uppehalla sig i Sverige f6r besok hos sin hustru och sin
ldriga moder. De salunda angivna forutsittningarna finner jag
inte ge rum for tvivelsmal att X :s normala vistelseort i betydelsen
varaktigt hem ér att finna i Frankrike. I enlighet hirmed finner
jag, med dndring hirutinnan av férhandsbeskedet, att X :s skat-
terdttsliga hemvist vid tillimpning av dubbelbeskattningsavtalet
skall anses vara i Frankrike. )

Regeringsrittens dom den 3 maj 1979 med anledning av
overklagat forhandsbesked

Fraga om beskattning vid overlatelse av RSV/FB Dt
omsittningsfastigheter fran en byggmiistare till ett av =~ 1980:2
honom #gt byggnadsaktiebolag. Den ifragasatta

kopeskillingen motsvarade bokfort viirde minskat med

atnjutna virdeminskningsavdrag

1 Ansokningen

A bedrev byggnadsverksamhet dels under enskild firma, dels genom
ett aktiebolag vars samtliga aktier han dgde. Aktiebolaget utforde storre
entreprenader medan den enskilda firman arbetade med mindre och
medelstora nybyggnadsentreprenader, utférde ombyggnads- och repa-
rationsarbeten samt dgde och forvaltade fastigheter.

En omstrukturering planerades nu, varvid bl a vissa fastigheter som
utgjorde omsittningstillgangar i byggnadsrorelsen skulle 6verlatas fran
den enskilda byggnadsfirman till byggnadsaktiebolaget. Fastigheternas
anskaffningsvirde var 100 milj kr, och de var i rikenskaperna upptagna
till 85 milj kr. A hade vid berdkning av inkomst av annan fastighet
atnjutit avdrag for virdeminskning av fastigheterna med 5 milj kr. Be-
loppet hade inte kostnadsforts i rikenskaperna for byggnadsrorelsen. A
frigade om en Overlatelse av fastigheterna till bolaget fér 80 milj kr
skulle foranleda inkomstbeskattning av honom. (Samtliga belopp ar
fingerade.)

2 RSVs nimnd for rittsirenden

Den 2 november 1978 meddelade RSVs namnd for rattsdrenden (Her-
manson, Gotliebsson, Lindholm, Blomqvist, Hornhammar, Ulfhielm,
Folke Nilsson, Heimer) foljande forhandsbesked:

Med hénsyn till det som upplysts om bolagets verksamhet kommer
fastigheterna i bolagets hand att f4 karaktir av omséttningstillgdngar i
rorelse. P4 grund hirav och under forutsittning att marknadsvardet av
fastigheterna inte understiger 80 milj kr, besvarar nimnden frégan ne-
kande.
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RSV/FB Dt 1980:2 3 Regeringsriitten

I besvir hos regeringsritten yrkade taxeringsintendenten dndring av
forhandsbeskedet.

Den 3 maj 1979 beslot regeringsritten (Cars, Simonsson, Hultqvist)
foljande dom:

Handlingarna i malet far anses utvisa, att den del av det till A:s rorelse
horande lagret av fastigheter, som A avser att 6verlata till byggnadsak-
tiebolaget, har ett bokfort virde av 85 milj kr. Dessa fastigheter har vid
lagerviarderingen upptagits till 85 procent av anskaffningsvirdet. I malet
ar upplyst, att A, som i sina inkomstdeklarationer redovisat inkomsten
av fastigheterna under inkomstslaget annan fastighet, vid de arliga
taxeringarna &tnjutit virdeminskningsavdrag for fastigheterna enligt
beskattningsreglerna for annan fastighet. Dessa vardeminskningsavdrag
har uppgatt till sammanlagt 5 milj kr. Avdragen har ej bokforts i riken-
skaperna och har sdlunda ej pAverkat byggnadsrorelsens resultatredovis-
ning.

Den ifragasatta kopeskillingen 80 milj kr motsvarar lagrets bokférda
vérde 85 milj kr minskat med virdeminskningsavdragen 5 milj kr. Ur
taxeringssynpunkt moter i och for sig ej hinder for A att till bygg-
nadsaktiebolaget silja fastigheterna for en kopeskilling understigande
det bokforda virdet. I praxis brukar en forsiljning av fastighet till ett
helégt aktiebolag godtas om forsiljningen sker till pris ej 6verstigande
marknadsvirdet.

Endr fastigheterna utgor lagertillgéng i byggnadsrorelsen, skall képe-
skillingen for forsdlda fastigheter i sin helhet upptagas sdsom rorel-
seintdkt och beskattas i enlighet med reglerna for inkomstberdkning
enligt bokforingsmissiga grunder. Emellertid framkommer i samband
harmed for A ett obeskattat belopp, vilket motsvarar de avdrag fér
virdeminskning av fastigheterna, som A 4tnjutit vid de arliga taxe-
ringarna utan att motsvarande bokforing skett i byggnadsrorelsens ra-
kenskaper. Beloppet skall vid taxeringen terforas till beskattning sdsom
inkomst av rorelse.

P4 grund av det anférda ger regeringsritten, med dndring av riks-
skatteverkets beslut, forhandsbeskedet det innehéllet att en forsiljning
av fastigheterna for en kopeskilling av 80 milj kr, - under forutsittning
av att fastigheternas marknadsvirde ej understiger beloppet - €j skall
féranleda inkomstbeskattning hos A i vidare méan 4n att beloppet skall
redovisas sdsom intédkt i byggnadsrorelsen och att ett belopp motsvaran-
de de Atnjutna men ej bokférda virdeminskningsavdragen skall vid
taxeringen aterfOras till beskattning.

Regeringsrddet Hellner var skiljaktig och anférde:

Till en borjan m& anmaérkas att vad som inflyter i A:s bygg-
nadsrorelse till foljd av fastighetsforséljningen utgor skatteplik-
tig intdkt for honom. I vad mén vinst vid férsiljningen leder till
skatt beror av A:s taxeringar i deras helhet. Begidran om for-
handsbesked far emellertid antagas avse frigan huruvida en
forsidljning av fastigheterna for 80 milj kr kommer att, sedd for
sig, medféra nagon skattepliktig nettointakt.
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Enligt de for férhandsbeskedet givna forutsittningarna kom- RSV/FB Dt 1980:2
mer kopeskillingen for fastigheterna ej att verstiga deras an-
skaffningsvarde, minskat med de avdrag for virdeminskning av
fastigheterna som A atnjutit under den tid de hos honom utgjort
- forutom lager i rorelsen - sdrskild forvarvskilla sdsom annan
fastighet. Det kommer darfor ej i friga att aterfora sddana av-
drag till beskattning (jfr RA 1955 ref 42). Ej heller ir kopeskil-
lingen s 14g att forsdljningen till A:s aktiebolag maste anses till
nagon del, exempelvis till belopp motsvarande de atnjutna vir-
deminskningsavdragen, innefatta uttag ur byggnadsrorelsen vil-
ket A anvinder for att gynna aktiebolaget.

Det ar upplyst att fastigheterna, vilkas marknadsvirde antages
ligga Over den tillimnade kopeskillingen, i byggnadsrorelsens
rikenskaper ar bokforda till ett lagervarde av 85 milj kr, mot-
svarande deras med 15 procent nedskrivna anskaffningsvirde.
Den vid forséljningen uppkommande férlusten i rorelsen upp-
gar foljaktligen till (85 milj ./. 80 milj =) 5 milj kr. Genom de
atnjutna arliga viardeminskningsavdragen pa tillhopa samma
belopp i forvarvskillan annan fastighet maste emellertid A anses
redan ha blivit i beskattningshdnseende kompenserad fér den
angivna, i rorelsen uppkommande forlusten.

Med dndring av det 6verklagade forhandsbeskedet forklarar
jagienlighet med det anférda att en forsiljning av fastigheterna
for 80 milj kr i beskattningshédnseende inte foranleder vare sig
nettointékt eller nettoforlust for A.

Regeringsradet Mueller var skiljaktig betriffande motiveringen och
anforde:

Handlingarna i malet far anses utvisa, att den del av det till A:s
rorelse horande lagret av fastigheter, som A avser att silja till
byggnadsaktiebolaget, har ett bokfort virde av 85 milj kr. Dessa
fastigheter har vid lagervirderingen upptagits till 85 procent av
anskaffningsvirdet. I malet 4r upplyst, att A i sina inkomstde-
klarationer redovisat inkomsten av fastigheterna under inkomst-
slaget annan fastighet och att han vid de arliga taxeringarna
atnjutit virdeminskningsavdrag for fastigheterna enligt beskatt-
ningsreglerna for annan fastighet. Dessa virdeminskningsav-
drag har uppgatt till sammanlagt 5 milj kr. Avdragen har ej
bokforts i rdkenskaperna och har silunda ej paverkat byggnads-
rorelsens resultatredovisning.

Den ifragasatta kopeskillingen 80 milj kr motsvarar lagrets
bokforda virde 85 milj kr minskat med vardeminskningsavdra-
gen 5 milj kr. Ur taxeringssynpunkt méter i och for sig ej hinder
for A att till byggnadsaktiebolaget silja fastigheterna for en
kopeskilling understigande det bokforda virdet. I praxis brukar
en forsdljning av fastighet till ett heldgt aktiebolag godtagas om
forsiljningen sker till pris ej overstigande marknadsvirdet.

Fastigheterna utgor lagertillgdng i A:s byggnadsrorelse. Ko-
peskillingen for fastigheterna - som understiger det bokférda
virdet - skall darfor i sin helhet tas upp som rorelseintdkt. Vid
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RSV/FB Dt 1980:2 blivande taxering skall dessutom virdeminskningsavdragen
aterforas till beskattning i inkomstkallan rérelse pA samma sitt
som enligt gillande praxis (jfr bl a RA 1955 ref 42) sker vid
forsiljning till det bokforda vérdet. Som riksskatteverket anteck-
nat kommer fastigheterna i byggnadsaktiebolagets hand att fa
karaktdr av omsittningstillgangar i rorelse.

Regeringsrattens dom den 6 april 1979 med anledning av
Overklagat forhandsbesked

RSV/FB Dt  Fraga om tillimpning av den s k ettarsregeln i 54 §
1980:3 forsta stycket h) kommunalskattelagen

1 Ansokningen

Av handlingarna i drendet framgick bl a féljande. X hade tecknat ett
tvaarskontrakt for tjanstgoring i Marmorilik pa Grénland for ett danskt
bolag som drev gruvverksamhet dar. Kommunikationerna till och fran
Marmorilik var ytterst komplicerade. De som arbetade dir fick med
nigra undantag inte ha med sig familjen p4 grund av bostadsbrist. Av
denna orsak hade utvecklats ett arbetstidsschema enligt foljande: Man
arbetade 10 tim/dag, 6 dagar per vecka i 4 minader. Direfter hade man
en manads ledighet. Under denna ledighet dkte man normalt hem. X
hemstillde om forhandsbesked huruvida den s k ettarsregeln var till-
limplig om han under sina lediga perioder (var 5:e manad) vistades i
Sverige.

2 RSVs nimnd for rittsirenden

Den 8 september 1978 meddelade RSVs namnd for réttsdrenden (By-
lin, Gottliebsson, Lindholm, Blomqvist, Hornhammar, Folke Nilsson,
Heimer, Wihlborg) foljande forhandsbesked:

Enligt 54 § forsta stycket h) kommunalskattelagen dr — med vissa
undantag varom nu ej ar friga — en hér i riket bosatt fysisk person
frikallad fran skattskyldighet for avloning eller annan darmed jamforlig
forman, som han Atnjutit under vistelse utomlands pa grund av anstill-
ning dir om anstillningen och vistelsen i utlandet varat minst ett ar eller
enligt anstillningsavtal eller p4 annan grund kan antagas komma att
vara minst ett ar. Med hénsyn till de sédrskilda omstindigheterna bor de
tillfilliga avbrotten i vistelsen pd Gronland for besok i Sverige inte
medféra att utlandsvistelsen vid bedémandet av s6kandens skattskyldig-
het skall anses ha varat kortare tid dn ett &r. PA grund hédrav forklarar
nimnden att sbkanden under i ansGkningen angivna forutsittningar
skall vara frikallad fran skattskyldighet i Sverige for inkomst av anstéll-
ningen pad Gronland.

3 Regeringsriitten

I besvar hos regeringsritten yrkade taxeringsintendenten att det med-
delade forhandsbeskedet skulle dndras si att den i anskningen fram-
stillda frigan besvarades nekande.

I dom den 6 april 1979 beslot regeringsritten (Lidbeck, Hellner,
Hultqvist, Wennergren) att ej gora dndring i forhandsbeskedet.
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Regeringsrittens dom den 29 december 1978 med anledning av
overklagat forhandsbesked

Fraga om ersiittning vid dverlatelse av riitt att ta grus, RSV/FB Dt
sand, sten m m fran annan tillhorig fastighet skall 1980:4
beskattas som intikt av rorelse eller intikt av tillfallig
forvirvsverksamhet. Aven fraga huruvida digaren av

fastigheten far ligga kostnaden for forvirv av riitten

till sitt avskrivningsunderlag vid beriikning av avdrag

for substansminskning av grustiikten.

1 Ansikningen

Av handlingarna i drendet framgick i huvudsak féljande. X erholl
genom partiellt arvskifte den 15 september 1967 i dodsboet efter sin far
aganderitten till jordbruksfastigheten A. I arvskiftesinstrumentet sades
bl a att "X Overtager och respekterar inganget avtal betrdffande grustidkt
enligt upprattad karta”. Enligt det Asyftade avtalet dgde d6dsbodelégar-
na X, Y och Z sisom arrendatorer ta ut material i form av grus, sand och
sten m m utan att erligga nigon avgift. Avtalet angav inte nagon be-
stimd avtalstid men skulle enligt dodsbodeldgarnas samstimmiga upp-
fattning gilla si linge material 6ver huvud taget kunde utvinnas fran
tikten. Fraga hade uppkommit om att avstycka tiktomradet varefter Y
och Z skulle avyttra sina nyttjanderitter till X eller till ett av X bildat
bolag. Vederlaget for vardera nyttjanderitten skulle motsvara en tredje-
del av den nybildade fastighetens allmdnna saluvirde sedan dari inbe-
gripits hela ritten att utvinna material. X amnade for egen del ombesorja
exploateringen av naturtillgdngarna antingen i egen regi eller genom ett
for andamalet bildat aktiebolag. Vid det sistnaimnda alternativet skulle
X silja den nybildade tiktfastigheten till bolaget.

For Y:s och Z:s vidkommande hemstilldes om forhandsbesked i
foljande fraga.

1) Ar det vederlag, som envar av Y och Z erhaller for sin av-
stddda nyttjanderitt, att anse som vederlag for sidan 16s
egendom, som avses i 35 § 4 mom kommunalskattelagen?

X hemstillde for sin del om férhandsbesked i foljande fragor.

2) Ager jag, om jag personligen forvirvar nyttjanderitterna i
fraga, ratt att tillgodogora mig avdrag for substansminskning
baserade pa ett med kostnaden for forviarvet av nyttjande-
ritterna forhojt anskaffningsvarde?

3) Ager ett for grusexploatering bildat aktiebolag ritt att tillgo-
dogora sig avdrag for substansminskning, baserade pa en
anskaffningskostnad som utgors av de sammanlagda veder-
lagen for nyttjanderitter och taktfastxgheten"

2 RSVs niimnd for riittsiirenden

Den 2 juni 1978 meddelade RSVs namnd for rattsirenden (Sagnert,
Bylin, Gottliebsson, Lindholm, Blomgqvist, Ulfhielm, Folke Nilsson,
Gustafson) foljande forhandsbesked:

Nimnden finner att Y:s och Z:s ifrAgavarande nyttjanderitter utgér
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RSV/FB Dt 1980:4 sidan egendom som avses i 35 § 4 mom kommunalskattelagen. Nimn-
den besvarar dirfor jakande fragan under 1) i ansékningen.

Nimnden finner vidare att, om X forvirvar ifrdgavarande nyttjande-
ritter, kostnaden for forvirvet far ldggas till hennes avskrivningsunder-
lag vid berdkningen av avdrag for substansminskning av grustdkten.
Nimnden besvarar darfor dven fraga 2) jakande.

Betriffande friga 3) i ansdkningen forklarar ndimnden att, om ett av
X bildat aktiebolag férvarvar tiktfastigheten och de ifrdgavarande nytt-
janderitterna, det tilltinkta bolaget skall ha ratt till avdrag for sub-
stansminskning av grustikten med utgangspunkt i ett anskaffningsvirde
motsvarande summan av vederlagen for den nybildade fastigheten och
for nyttjanderitterna.

3 Regeringsriitten

I besvir hos regeringsritten yrkade vederbdrande taxeringsintenden-
ter att Y:s och Z:s intdkter av forsiljning av ritt till grustikt skulle
forklaras utgora for dem skattepliktiga inkomster i de férvirvskillor dir
deras tidigare inkomster av grusforsaljning redovisats och att savil friga
2) som fraga 3) i ans6kningen skulle besvaras nekande.

I dom den 29 december 1978 besl6t regeringsritten (Cars, Paulsson,
Reuterswird, Delin) att ej gora dndring i forhandsbeskedet.

Regeringsrddet Wennergren var skiljaktig och anférde:

Om ifrdgavarande mellan dodsboet 4 ena, och X, Y och Z 4
andra sidan triffade avtal ar foljande upplyst. Avtalet dr beteck-
nat som “Kontrakt angdende forsiljning av grus och sten”. Det
anges att dodsboet ingatt avtalet som 4dgare av fastigheten A och
dess kontraktsparter kallas "arrendatorn”. Det férklaras att fra-
ga dr om dverenskommelse angiende forsdljning av grus, sand
och sten m m och att materialtikten ir beligen pd dédsboets
fastighet enligt upprattad karta. Arrendatorn skall enligt avtalet
dga ritt att inom det angivna omradet uttaga material och skall
icke erldgga ndgon avgift for uttaget material. Avtalet anges vara
gillande fran och med den 15 september 1967 till och med ett ¢j
ifyllt datum. Avtalet dr undertecknat den 10 september 1967.
Upplyst ir vidare att den 15 september 1967 forrittats partiellt
arvskifte i dodsboet, varvid A tillskiftats X efter ett 6verenskom-
met virde av 100 000 kronor. X férband sig hirvid att 6vertaga
och respektera ingdnget avtal betriffande grustikt enligt upprit-
tad karta. I ansdkningen om férhandsbesked framhalls att avta-
let visserligen inte anger nigon bestimd avtalstid men att enligt
parternas samstimmiga uppfattning avtalet skall gilla si linge
material 6ver huvud taget kan utvinnas fran tiktomradet. Med
utgingspunkt i vad sAlunda r upplyst om ifrdgavarande tiktratt
far anses att den utgdr en ritt att uttaga material — grus, sand,
sten m m — si linge sddant dnnu finns kvar pa det pa kartan
angivna omradet.

Forvirvsverksamhet, som utan sammanhang med jordbruk
bedrivs i syfte att med utnyttjande av en jordbruksfastighets
naturtiligAngar utvinna en fortjanst, 4r att hanfora till rorelse.
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Y :s och Z:s intdkter av materialtdkt pA A utgdr darfor skatteplik-
tig inkomst av rorelse for dem. Detta maste anses vara fallet vare
sig fraga ar om A4rliga intdkter eller om engingsersittning for
avstiende fran aterstiende framtida intdkter, eftersom tiktritten
ar begrinsad i tiden och till materialet pa sitt forut sagts. S
forhaller det sig i friga om inkomstslaget jordbruksfastiget (RA
1958 Fi 1679 och 1965 Fi 1473) och det bor d4 vara pa samma sitt
i fraga om inkomstslaget rorelse, sirskilt som reglerna om sub-
stansminskning i inkomstslagen numera nira samordnats. Ytter-
ligare kan anféras att, om dédsboet upplatit en pa samma sitt
konstruerad taktritt, medan dodsboet dgde fastigheten, likviden
hirfér skulle ha utgjort skattepliktig inkomst fér dédsboet. Det
skulle under sidana férhdllanden fran skatterittslig synpunkt
framstd som inkonsekvent att behandla ett kapitalbelopp, var-
med motsvarande taktformaner avlGses, p4 annat sitt.

Med dndring av riksskatteverkets forhandsbesked betraffande
fraga 1) forklarar jag att det vederlag som envar av Y och Z
erhdller for sin avstddda nyttjanderitt utgr for dem skatteplik-
tig inkomst av rorelse.

Jag gor ej dndring i riksskatteverkets forhandsbesked betrif-
fande fragorna 2) och 3).

Regeringsrittens dom den 17 januari 1979 med anledning av
overklagat forhandsbesked

Enligt kollektivavtal ir visst bolag skyldigt att utge ett
belopp till trygghetsnimnd. Beloppet beriknas pa
grundval av det totala antalet anstiillda tidningsdistri-
butorer. Trygghetsnimnden skall anvinda beloppet for
att teckna forsikring for de distributorer som ir orga-
niserade i Svenska Transportarbetareforbundet. Kost-
naden for forsikringen kommer dock inte att uppga till
utgivet belopp, eftersom bolagets samtliga distributorer
inte ir fackligt anslutna. Trygghetsnidmnden skall fon-
dera overskottet. Fraga om avdragsriitt foreligger for
bolaget for hela avgiften till trygghetsnimnden eller
endast till den del den beléper pa anstiillda som omfat-
tas av forsiakringen.

1 Ansokningen

I ansokningen fran Dagens Nyheter Aktiebolag' anfordes - sdvitt nu
ar ifraga - bl a foljande:

Tidningarnas Arbetsgivareférening, A-pressens Samorganisa-
tion och Svenska Transportarbetareforbundet triffade i sam-
band med kollektivavtalet for ar 1976 &verenskemmelse om
tecknande av grupplivforsikring samt trygghetsforsakring-fri-
tidsskador fér tidningsdistributorer. Motivet for dverenskom-
melsen om kompletterande forsdkringar i ifrdgavarande avseen-
den ir att ovriga enligt lag och avtal géllande forsikringar inne-

' Publicerat med bolagets medgivande

RSV/FB Dt 1980:4

RSV/FB Dt
1980:5
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RSV/FB Dt 1980:5 bar intet eller mycket litet vdrde for tidningsdistributorerna med
hénsyn till den genomsnittligt korta arbetstiden for dessa.

Enligt 6verenskommelsen omfattar férsdkringen alla anstill-
da tidningsdistributdrer som arbetar unger géllande kollektiv-
avtal mellan parterna eller dirtill knutet hangavtal och som &r
medlemmar i Svenska Transportarbetareforbundet.

Forsdkringen tecknas av tidningsdi§tributérernas Sociala
Trygghetsnimnd. Ndmnden har konstituerats den 15 december
1975.

Niamnden har den 19 februari 1976 tecknat forsakringsavtal
med Folksam.

Kostnaderna for férsdkringen skall bestridas av de arbetsgi-
vare som har anstillda tidningsdistributorer. Dessa arbetsgivare
skall arligen till ndmnden erligga ett belopp som svarar mot tva
procent av de anstéllda tidningsdistributérernas arsfértjianst.

Eftersom forsdkringen omfattar endast sddana tidningsdistri-
butorer som &r organiserade i Svenska Transportarbetarefor-
bundet, kommer inbetalningarna till ndmnden att 6verstiga for-
sakringspremierna. Denna konstruktion har valts mot bakgrund
av en vantad okning av antalet organiserade tidningsdistribu-
torer. F n dr omkring 1/3 av distributdrerna organiserade. Den
del av nimndens medel som inte férbrukas skall fonderas och
anvandas for kommande premiebetalningar.

Overenskommelsen om tecknande av férsikring giller fér den
avtalsperiod som regleras i arbetsfredsavtalet mellan parterna.
Enligt § 11 i arbetsfredsavtalet giller avtalet fr o m den | januari
1976 t o m den 31 december 1985.

I det fall nimndens verksamhet upphor, skall eventuella till-
gangar anvdndas for tidningsdistributrernas gemensamma
andamal pa sitt som nimnden bestimmer.

Dagens Nyheters AB har i december 1976 till nimnden erlagt
den pé bolaget belopande avgiften kr 815.596:- for forsakrings-
aret 1976. En okidnd andel av de av bolaget anstillda tidnings-
distributdrerna ar organiserade.

Dagens Nyheter Aktiebolag anh6ll om forhandsbesked bl a om bola-
get hade ratt till avdrag for det erlagda beloppet 815.596 kr.

2 RSVs nimnd for rittsirenden

Den 9 december 1977 meddelade RSVs namnd for rattsarenden (Sag-
nert, Bylin, Gottliebsson, Lindholm, Blomqvist, Hornhammar, Ulf-
hielm, Folke Nilsson) - savitt nu &r i frga - foljande forhandsbesked:

Av handlingarna i drendet framgdr, arr Tidningarnas Arbetsgivarefor-
ening, A-pressens Samorganisation och Svenska Transportarbetarefor-
bundet i samband med kollektivavtal for ar 1976 traffat dverenskom-
melse om tecknande av grupplivforsakring och trygghetsforsakring —
fritidsskador fér tidningsdistributdrer, att kostnaderna for forsakringen
skall bestridas av arbetsgivare som har anstillda tidningsdistributorer
genom att sddan arbetsgivare 4rligen erldgger ett belopp motsvarande
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tva procent av de hos honom anstillda distributérernas arsfortjanst, att  RSV/FB Dt 1980:5
arbetsgivaren skall inbetala detta belopp till Tidningsdistributorernas

Sociala Trygghetsnimnd, som tecknar ifrigavarande forsikring, att

forsakringen endast omfattar tidningsdistributdrer som dr medlemmar

i Svenska Transportarbetareforbundet samt attinbetalning som avser till

Svenska Transportarbetareférbundet inte ansluten tidningsdistributdr

skall fonderas av Tidningsdistributdrernas Sociala Trygghetsndmud f6r

kommande premiebetalningar.

Nimnden finner, att Tidningsdistributdrernas Sociala Trygghets-
niamnd, som konstituerats den 15 december 1975, utgor sérskilt rattssub-
jekt. Namnden finner vidare savitt avser den i ansdkningen under punkt
1 framstéllda fragan, att sokandebolaget inte kan anses berittigat till
avdrag vid inkomsttaxeringen for sddan del av till Tidningsdistribu-
torernas Sociala Trygghetsnimnd inbetalt belopp som beldper pd hos
bolaget anstillda distributorer som inte omfattas av forsdkringen.
Niamnden forklarar darfér betridffande friga 1 i ansOkningen, att
sokandebolaget dr berittigat till avdrag sdsom for omkostnad i rorelsen
endast for sadan del av det till Tidningsdistributorernas Sociala Trygg-
hetsnimnd utgivna beloppet som motsvarar tva procent av de hos sdkan-
debolaget anstéllda och till Svenska Transportarbetareférbundet anslut-
na tidningsdistributorernas arsfortjanst.

3 Regeringsriitten

I besvir hos regeringsritten yrkade bolaget sddan dndring i féorhands-
“Jbeskedet att bolaget forklarades dga ritt till avdrag fér hela kostnaden
tn"' trygghetsndmnden. )

L "en 17 januari 1979 beslot regeringsritten (Korlof, Lidbeck, Hellner,
Brodé¢ . Mueller) féljande dom:

Dena j-l{iift, som bolaget enligt kollektivavtalet dr skyldigt att utgiva till
trygghetsn¥imnden, 4r att beddma som en kostnad for personal anstélld
i bolagets re relse, oavsett om avgiften beloper pa fackligt ansluten eller
annan persc'nal. Bolagets betalningsskyldighet 4r ovillkorlig, och genom
betalning av avgiften avhidnder sig bolaget definitivt mojligheten att
forfoga dver det erlagda beloppet. Det fir darfor anses att varje ars
avtalsenliga av/gift till trygghetsnamnden for bolaget utgor en pa detta ar
beldpande och slutlig kostnad. Bolaget ar siledes berittigat att vid
inkomsttaxering atnjuta avdrag for avgiften dven i vad den avser sddana
anstillda som inte ar fackligt anslutna.

Regeringsratters dndrar forhandsbeskedet i enlighet med vad som nu
anforts.
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