Kostsamma internationella
adoptioner

Avdrag for kostnaderna m. m.

Av skattejuristen Svante Oledal

Foljande avsnitt om internationella adoptioner kommer att behandla fra-
gan om adoptionens rittsverkningar relativt utférligt. Anledningen till detta
4r bl a att internationella adoptioner ofta medfér visentliga kostnader och att
avdragsyrkande for dessa torde kunna komma att dyka upp vid de arliga
inkomsttaxeringarna.

Historisk tillbakablick

Att adoption 6ver grianserna stundom skulle komma i fraga, férutsig redan
lagberedningen i 1913 ars forslag till adoptionslagstiftning utan att da ana, att
denna typ av adoption sextio ar senare skulle bli den vanligast férekomman-
de. Salunda fick enligt regler i 1917 ars adoptionslag utlinning i Sverige inte
adoptera eller adopteras, med mindre adoptionen blev gillande i den stat han
tillhorde. Likasa fick svensk medborgare inte adoptera eller adopteras i frim-
mande stat, om inte Kungl Maj:t med avsende pa viss stat eller for bestamt fall
lamnat sédrskilt medgivande dirtill. Dessa regler 6verfordes i samband med
fordldrabalkens tillkomst ar 1949 till 1904 ars lag om vissa internationella
rattsforhallanden rorande dktenskap och féormynderskap, som direfter kom
att reglera dven internationella adoptioner.

Adoption av utlindska barn forekom dnnu pa 1950-talet ganska séllan hér i
landet. De adoptioner av detta slag som dgde rum, gillde vanligen barn som
adoptanterna sjdlva fatt kontakt med under vistelse utomlands eller barn som
redan nir frigan om adoption blev aktuell hade sitt hemvist i Sverige. Under
1960-talet 6kade emellertid intresset for adoption av barn fran andra lédnder.
Allt flera svenska familjer bérjade soka sig adoptivbarn utomlands. Denna
utveckling har sedan fortsatt vilket ocksa framgar av féljande tabell.
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Beviljade adoptioner
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Samtliga 2888 2508 2901 2953 2389 2551 2691 2226
Nationalitet

Svenska medborgare 1219 1211 1304 1171 1109 1198 1336 1128
Norden i 6vrigt 76 72 57 42 50 42 30 33
Europa i 6vrigt 77 75 53 55 55 58 36 28
Asien 1380 942 1170 1321 868 926 1003 788
Virlden i 6vrigt 136 208 314 356 306 323 281 243
Statslos 3 8 1 4 5 6
Adoptant

Makar 2062 1534 1865 2021 1477 1579 1583 1280
Ena maken 716 873 934 804 798 816 961 836
Ensamstaende 110 101 101 128 114 156 127 110
Adoption utomlands 1) 370 405 349 290 321 368 654 667
1) Ingdr ej i ovanstaende uppgifter. (Kd4lla: Statistisk arsbok 1985)

Det under 1960-talet starkt 6kande antalet adoptioner av barn fran linder,
vilka antingen hade en fran var egen avvikande rittsordning eller helt saknade
adoptionsinstitutet i den nationella lagstiftningen, framkallade behovet av en
ny ordning for internationella adoptioner. Sverige hade inom ramen foér
Haagkonferensen for internationell privatritt medverkat i arbetet pa en den
15 november 1965 dagtecknad konvention om behérig myndighet, tillimplig
lag och erkdnnande av beslut rorande adoption. Sistnimnda ar tillkallade
Kungl Maj:t en sakkunnig fér att verkstilla Gversyn av den internationella
regleringen rorande adoption. Utredningsmannen, justitierddet Walin, avlim-
nade ar 1969 foérslag till lag om internationella rittsférhallanden rérande
adoption, vilket forslag forutsatte Sveriges tilltrade till 1965 ars Haagkonven-
tion. Departementschefen ansag dock inte att tiden var mogen att ta stillning
till fragan om Sveriges tilltride. Han ansag att tilltride om méojligt skulle ske
gemensamt med Ovriga nordiska ldnder (prop 1971:113 s 27). Sverige har 4nnu
inte tilltratt konventionen som for dvrigt inte ens har tritt i kraft.

Lagen om internationella riittsforhillanden rérande adoptioner

Genom de lagstiftningsatgirder som vidtogs 1971, och som sedan har
kompletterats, har adoption kommit att tillhéra ett av de rittsomraden som
fatt en relativt enkel och heltickande lagreglering i den svenska internationella
privatritten.

I utomnordiska férhallanden géller >’Lagen om internationella rattsforhal-
landen rérande adoption’’ (SFS 1971:796).

Av lagen framgar bl a foljande:

Svensk medborgare eller utlindsk medborgare med hemvist i Sverige som
vill adoptera ett utlindskt barn, kan inge sin adoptionsansékan till svensk
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domstol (1§). — Man har dirvid att vdnda sig till domstolen i den ort ddr man
har sitt hemvist.

Ansokan provas av domstolen enligt svensk lag (2§ 1 st). — Domstolen har
alltsa att tillimpa bestimmelserna i 4 kap foridldrabalken.

Vanligen har det inte ndgon betydelse om adoption blir gillande i barnets
hemland eller inte. Betriffande barn under 18 ar skall domstolen emellertid ta
hénsyn till om det skulle medféra *’avsevdrd oldgenhet’’ for barnet, om
adoptionen ej blir gillande i barnets hemland. Domstolen skall ocksa beakta,
huruvida barnet eller s6kanden har anknytning till ndgot annat frimmande
land samt om det skulle vara till >’avsevird ol4igenhet’’ for barnet om adoptio-
nen inte bli géllande i detta land (2§ 2 st).

I undantagsfall kan det alltsa tinkas att ett bifall till en adoptionsansékan
blir beroende av att adoptionen blir gillande i barnets hemland eller annan
frammande stat. Motivet till dessa bestimmelser framgar av nedstaende utta-
lande av foredragande statsradet i prop 1971:113, sid 30.

»’Som jag forut har anfért har kravet pa att svensk adoption blir géllande i
utlindsk parts hemland medfért betydande oldgenheter. Om ett utlindskt
barn fran ett geografiskt avldgset land har l1dmnat hemlandet for att i Sverige
adopteras av svenska medborgare eller andra hir bosatta personer, torde

- fragan, huruvida den svenska adoptionen blir rittsligt gillande i barnets
hemland eller inte, regelméssigt sakna varje praktisk betydelse. I hithérande
fall har man i allminhet inte anledning rikna med att barnet i framtiden
kommer att flytta tillbaka till hemlandet, sarskilt inte om barnet skall upptas
till svensk medborgare efter adoptionen. Men i s fall 4r det ocksa likgiltigt
for alla parter huruvida den frimmande statens lag erkénner adoptionen. A
andra sidan finns det som domaref6éreningen har anfért skil att iakttaga viss
forsiktighet med tanke pé bl a fall da sékanden 4r utléindsk medborgare med
hemvist i Sverige. Om man i det sdrskilda fallet har anledning rikna med att
adoptanten flyttar ater till sitt hemland med barnet, bér adoption fa ske
endast om den blir gédllande i det landet eller sirskilda skil talar for att
adoptionen é&r till férman fér barnet trots att den inte erkdnns i adoptantens
hemland. Situationen kan bdra beddmas pa samma sétt i ett fall di s6kanden
har hemvist i frimmande stat utan att vara medborgare dir — han &r t ex
svensk medborgare. Ocksa i ett sddant fall bor det beaktas vilken verkan
adoption far i hemvistlandet.”’

En utomlands genomférd adoption bli under vissa férutsidttningar automa-
tiskt gillande i Sverige. Dessa foérutsittningar 4r, att adoptanten (adoptanter-
na) var medborgare eller hade hemvist i det frimmande landet, nir adoptions-
beslutet meddelades, och att barnet varken var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige. I alla andra fall maste en utomlands genomférd adoption
godkédnnas av ndmnden for internationella adoptionsfragor (NIA).

Adoption i barnets hemland kan ibland vara den enklaste och ibland den
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enda utvigen for den som vill adoptera ett utlindskt barn. Det finns exempel
pa lander som inte I4mnar ifran sig sina barn pa andra villkor 4n att barnen
adopteras i hemlandet. Den utlindska adoptionen maste dock, som framgar
av ovanstdende, i regel godkidnnas av NIA f6r att den skall bli gédilande dven i
Sverige. Forst nir siddant godkidnnande foreligger, har den samma rittsverk-
ningar som en svensk adoption.

NIA:s godkinnande av en utomlands genomférd adoption férutsitter, att
den utldndska adoptionen kan jimstillas med en svensk adoption. For att sa
skall anses vara fallet krivs inte att rittsverkningarna av det utlindska beslu-
tet i den stat dir det meddelats &r desamma som verkningarna i Sverige av ett
svenskt adoptionsbeslut.

I ett betydande antal av de fall d4 svensk medborgare eller utlinning med
hemvist hir i landet adopterar ett utlindskt barn dger det forst rum en adop-

tion i barnets hemland (667 st 1982).

Anledningen till att adoption dger rum i barnets hemland kan bl a vara, att
den frimmande staten som en férutsittning for att barnet skall f4 limna
landet krédver att adoptionen genomfdrs dir. Eftersom adoptanterna i dessa
fall saknar anknytning till den frimmande stat d4r adoptionen sker, kan man
inte rdkna med att beslutet alltid kunnat féregds av en si noggrann prévning
som hinsynen till barnets bista kréver.

Utomlands genomfoérda adoptioner, vars enda dndamal varit att barnet
skulle kunna medféras till Sverige och limnas till sitt >’r4tta’’ adoptionshem
har darfor sma mojligheter att bli godkdnda av NIA.

Departemenschefen utvecklade utfoérligt sin syn pa verkan av sddana ut-
lindska adoptionsbeslut (prop 1971:113 s 33). Han ansag att det var lampligt
med tanke pa barnens bista att sidana och liknande beslut skulle tilldggas
generell giltighet i Sverige.

»* Jag anser sdlunda i likhet med utredningen, att nir adoptanten eller adop-
tanterna inte var medborgare eller hade hemvist i den stat dir adoptionen
skedde, det bor krivas sirskilt godkidnnande av adoptionen for att den skall
bli gillande hér.

Utredningen har uttalat att det inte kan vara lampligt att i friga om ut-
landsk adoption som inte blir automatiskt gillande i Sverige ovillkorligen
enligt den férslagna huvudregeln kriva sirskilt godkdnnande av Kung Maj:t
(numera NIA) for att adoptionen skall respekteras. Bestimmelserna i 3§
utredningsforslaget 4r med andra ord inte uttdmmande. Enligt utredningen
far det ankomma pa domstolarna att préva huruvida i fall di godkdnnande
saknas ett sddant adoptionsférhallande har uppkommit genom beslut i frim-
mande stat att det bor respekteras hir i landet.

Stockholms tingsritt har anslutit sig till utredningens uppfattning i sak men
har ifrdgasatt om inte lagtexten bér utformas i ndrmare anslutning till utred-
ningens motivuttalanden.
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For egen del anser jag utgangspunkten bor vara att sdrskilt godkdnnande
skall ha lamnats f6r att det utlindska adoptionsbeslutet skall tilliggas rétts-
verkningar i Sverige. I varje fall giller detta i friga om sddana verkningar som
ar av omedelbar betydelse fér adoptivbarnets rittsstillning, t ex nir det giller
vardnad, férmynderskap och underhallsskyldighet. I alméinhet synes god-
kdnnande bora kridvas ocksa nir fraga uppkommer om adoptivbarnets arvs-
rittsliga stidllning. Sa linge 4tminstone en av parterna i adoptivférhallandet
lever synes kravet pa godkidnnande av adoptionen normalt inte innebira na-
gon oskilig borda pa den intresserade parten. En arvstvist i vilken fradgan om
adoptionens giltighet 4r av central betydelse kan emellertid uppkomma sedan
savil adoptanten eller adoptanterna som adoptivbarnet avlidit. Det 4r tvek-
samt om en prévning av adoptionen Sver huvud taget kan ske pa ansékan av
annan 4n adoptanten eller adoptivbarnet. I ett fall av denna art bor det diarfor
inte vara uteslutet att svensk domstol utan att godkénnande foreligger provar
adoptionsbeslutet och eventuellt tilligger det verkan i t ex arvsrittsligt hénse-
ende. En motsvarande situation kan f 6 uppkomma under adoptivbarnets
eller adoptantens livstid, om ndmligen barnet eller adoptanten har intresse av
att adoptionen inte tillerkdnns verkan i Sverige — det kan t ex réra sig om en
tvist mellan adoptivbarnet och dess biologiska slidktingar om arv efter bar-
nets naturliga foraldrar.

Franvaron av godkidnnande bér silunda normalt leda till att det utlindska
adoptionsbeslutet inte blir géllande i Sverige. Svensk domstol bor dock vara
oforhindrad att prova giltigheten av ett sadant beslut i fall d4 godkdnnande
inte kunnat utverkas eller det av sirskilda skil inte kunna krévas att godkén-
nande utverkats.”’

Adoptionskostnader

Att adoptera barn ifrdn utlandet &r i regel forenat med stora kostnader
ibland t o m mycket stora kostnader. De blivande adoptivforaldrarna far ofta
sta for kostnaden for barnets vard och uppehdlle i utlandet fran det att de
utsetts till foraldrar till dess barnet anlént till Sverige. Som ett ganska typiskt
exempel kan makarna NN:s adoption av Louis fran Colombia relateras.

Forskott till Adoptionscentrum (AC)......cooveeviiirneenneann. 30 000 kr
varav berdknad vardkostnad 17 000—18 000 kr .
Oversittning av handlingar for adoptionen till spanska. Handlingarna

har krivts av de columbianska myndigheterna . ................ 1 100 kr
Legaliseringavhandlingar .............coiiiiiiiiieniieninnnnns 700 kr
Medlemsavgift AC. ... ..cvuuriiiinrenneeenneeennneaneeeaeseens 600 kr
| 1700511\ 4 S 250 kr

Totalt 32 650 kr
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Adoptionscentrum, som” 4r privat organisation, har i cirkulédrskrivelser
till sina mediemmar hdvdat att det foreligger avdragsritt fér dessa kostnader.
Man menar att avdeag skall kunna medges for sdvil nedsatt skatteférmaga
som for underhaM tHt icke hemmavarande barn.

Enligt KL 46§ mom 4) medges avdrag fér utgivet underhallsbidrag till
icke hemmavarande barn under 18 ar, med hégst 3 000 kronor per barn. Det
ar ocksa ostridigt sa att enligt KL 65 § forsta stycket avses med barn jamvail
styvbarn och fosterbarn. Men att utifrdn detta dra slutsatsen att avdrag kan
medges for adoptionskostnader later sig dock inte goras.

Sasom framgar ovan saknar i regel en utlandsadoption av utlindskt barn all
rattsverkan i Sverige om adoptanterna dr svenskar. Barnet blir siledes inte
adoptivbarn forrdn efter godkdnnandet hdr. Barnet kommer i stéllet att bli
betraktat som fosterbarn nir det kommer hit (med hela den apparat det
innebér av fosterhemstillsyn m m) fram tills det att adoptionen 4r klar.

En frdga man siledes maste stilla sig 4r *’Nar blir barnet tidigast fosterbarn
enligt KL:s terminologi’’?

Adoptionscentrum har hdvdat att de blivande adoptivbarnen skall betrak-
tas som fosterbarn fran och med det att de blivande fosterférialdrarna borjat
bestrida kostnaderna for vard och uppehille i utlandet.

Som stéd harfér har hinvisats till 25§ 2 st socialtjanstlagen *’Ar det friga
om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det, skall medgivande
inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland.”’

Begreppet fosterbarn har utmonstrats ur lagstiftningen, med vissa undantag
t ex KL. Négon definition av begreppet fosterbarn finns siledes inte i social-
tjanstlagen. Enligt den gamla barnavardslagen avsags med fosterbarn, barn
under 16 ar, som vardas och fostras i annat enskilt hem #n hos férildrarna. I
forarbetena till den nuvarande socialtjanstlagen (prop 1979/80:1) anvindes i
stéllet termen vérd i familjehem d v s sddan vard i enskilt hem som anordnas
genom socialnimndens medverkan.

Med fosterbarn enligt KL 65§ forsta stycket borde sdledes forstas sddana
barn som vardas i enskilt hem genom socialnimndens medverkan enligt §§25
och 26 i socialtjanstlagen. Detta férutsitter att barnet har kommit till det nya
hemmet. Innan dess kan inte barnet anses vara sidant barn som avses i KL
65§ forsta stycket.

For avdragsritt vid inkomsttaxering bor i princip krivas att férdldern eller
foraldrarna dr underhallsskyldiga enligt fordldrabalkens regler.

I rattsfallet NJA 1977 s 358 aterges ett fall dér ett utlindskt barn kom till
Sverige for att adopteras av makar men dir den tilltinkta adoptionen inte
kom till stdnd darfor att makarna skildes. Hustrun tog sig an barnet och fick
sedermera tillstind att adoptera det. Fragan som var uppe till Hogsta domsto-
lens prévning, och som besvarades nekande, var om underhallsskyldighet
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forelag for mannen enligt grunderna for FB 4:8 och FB 7:1 eller pa grund av
avtal eller utfistelse. ,

Saledes kan man dra slutsatsen att underhallsskyldighet intrider forst i
samband med adoption vid svensk domstol och att vid denna tidpunkt &r
barnet regelmissigt hemmavarande hos adoptivforidldrarna varfor avdrag for
underhall till icke hemmavarande barn i regel aldrig kan komma i fraga.

Domstolspraxis

Fragan om nér ett barn, adopterat i utlandet, skall anses som fosterbarn i
KL:s mening har veterligt endast behandlats en gang i domstolspraxis. Domen
4r en kammarrittsdom fran 1972 (1970 ars taxering) d v s for tiden fére so-
cialtjanstlagens, LIA:s och FB:s (nya lydelse) ikrafttrddande och inte minst
65§ KL:s nya lydelse d v s den lagéindring som medférde att fosterbarn jam-
stidlldes med egna barn. Kammarritten kom till slutsatsen att svenska blivande
adoptivforildrar 4r att betrakta som fosterférildrar fran och med att adop-
tionen godkénts enligt utlandsk ritt.

Domen tillerkdnner alltsi utlandsadoptionsbeslutet réttsverkningar som
lagstiftaren vid senare lagstiftningsarbete, enligt min uppfattning, &nskat
undvika. Delvis maste effekten av domslutet ocksa anses mildrat genom HD-
domen, NJA 1977 s 358, som relaterats ovan.

I en dnnu icke lagakraftvunnen dom fran kammarritten i G6teborg (mal nr
1422—1423-1986, dom avkunnad 860829) fann kammarritten att ’den om-
stindigheten att makarna S under beskattningsaret haft kostnader med 32 000
kr i samband med adoption av ett barn kan inte grunda rtt till avdrag for
nedsatt skatteformaga!

Sammanfattning
Avdrag for underhdll till icke hemmavarande barn

Det 4r tidpunkten den 1 november beskattningsiret som har betydelse for
avdragsritten fér underhall av inte hemmavarande barn. Har ett utlindskt
barn kommit till Sverige fére den 1 november anses det dirmed som hemma-
varande hos de blivande adoptivférdldrarna — #dven for det fall att den
utldndska adoptionen 4nnu inte godkénts och barnet saledes varit fosterbarn.
Nagot avdrag kan saledes inte komma i fraga.

Kommer barnet till Sverige efter den 1 november beskattningsaret kan det
komma att betraktas som fosterbarn men 4nda inte som hemmavarande. I
normala fall brukar adoptivbarnen himtas av adoptivférildrarna eller flygas
med *’kurir”’ till Sverige, i nira anslutning (cirka en vecka) efter den utlinds-
ka domstolens beslut om adoption. Denna férhallandevis korta tid torde inte
medfora att man kan anse att barnet varaktigt inte bor med adoptivférildrar-
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na. (Foridldrabalken 7:e kap 2§ punkt 1). Fére den utlindska domstolens
beslut om adoption, kan aldrig de blivande adoptivfordldrarna anses ha fos-
terbarn eller underhallsskyldighet. Teoretiskt sett skulle man dock kunna
anse de blivande adoptivférildrarna ha >’inte hemmavarande barn’’ under
den korta tid fradn det att den utlindska domstolen fattat sitt beslut om
adoption tills férdldrarna har tagit hand om barnen. Avdrag skall i sa fall
endast medges for vad som utgetts i underhall efter den utlindska adoptionen.
Med underhallskostnader torde inte f6rsts andra kostnader #&n kostnader for
vard och uppehille for barnet. Hit riknas alltsd inte kostnader for resan,
legalisering av handlingar, stimpelavgifter m m. _

Med utgangspunkt i vad som anforts ovan torde avdrag for underhdlisbi-
drag till inte hemmavarande barn inte kunna medges vid inkomsttaxeringen
eftersom blivande adoptivférildrar sannolikt inte 4r att betrakta som foster-
forildrar, ens enligt kommunalskattelagens terminologi, férrén barnet kom-
mer till Sverige, och d4ven om blivande adoptivfdrildrar i enlighet med kam-
marrittsdomen. &r att betrakta som fosterférildrar fran ett tidigare skede sa
har @nda inte underhallsskyldighet enligt FB 7:2 1 p intritt.

Extra avdrag for nedsatt skatteférmdga

Extra avdrag kan medges om skatteférmagan varit vdsentligt nedsatt till
foljd av langvarig sjukdom, dlderdom, underhall av andra nirstiende 4n barn
for vilken den skattskyldige #gt tillgodonjuta alimiint barnbidrag, eller annan
didrmed jamfoérlig omstindighet (50§ 2 mom 2 stycket kommunalskattelagen).
Skatteférmagan skall bestimmas med utgangspunkt i den skattskyldiges eko-
nomiska férhallanden. Hinsyn bor tas till bAde inkomst och férmdgenhet,
savil skattepliktig som inte skattepliktig. For makar och andra sambeskattade
personer bér bedémningen ske med hinsyn till deras gemensamma inkomst
och féormégenhet (RSV Dt 1985:18).

" Enligt ovan ndmnda lagrum medges avdrag fér visentligt nedsatt skattefor-
maga till foljd av bl a underhdll av andra nirstidende 4n barn.

Nagon lagstadgad underhallsskyldighet torde inte foreligga foérrdn barnet
kommer till Sverige, vilket redan av denna grund torde utesluta ritt till extra
avdrag for visentligt nedsatt skatteférmaga. Till yttermera visso 4r det vidare
endast en liten del av kostnaderna fér adoptionen som av sin natur kan
hénforas till underhaliskostnader for barnet. Med anledning hirav kan inte
skatteformagan for adoptivforidldrarna, annat 4n i yttersta undantagsfall,
anses varit visentligt nedsatt av sidan anledning att ritt till extra avdrag
skulle foreligga.

Slutsatsen av det anférda blir att kostnader de blivande adoptivférildrarna
haft for att genomféra adoptionen av det utliindska barnet aldrig, eller at-
minstone endast i extrema undantagsfall, kommer att kunna beaktas vid
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inkomssttaxeringen. Denna slutsats synes ocksi stimma vi#l Overens med
skatteutskottets instédllning (SkU 1984/85:60 s 70).

»’Kostnader for barn (har) sedan linge ansetts vara av sidan natur att de i
foérsta hand bor beaktas pa annat sétt 4n genom avdrag vid beskettningen.”’
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