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Beskattning av svensk medborgare for

inkomst av tjinst vid frimmande makts

hiarvarande beskickning m. m.

Uttalande av riksdagens revisorer

Enligt 70 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och 18 § 2 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt &r svensk
medborgare, som tillhor fraimmande
makts hirvarande beskickning eller
l6nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjéning, frikallad
frdn skattskyldighet for inkomst av
sin tjénst hos den frammande mak-
ten.

Enligt 1861 ars bevillningsférord-
ning § 8 ¢) voro fran utgodrande av
inkomstbevillning frikallade, bland
andra, frimmande makters hirva-
rande beskickningar och konsulat
tillhérande personer jamte deras be-
tjdning, sdvida de icke voro svenska
undersitar eller inom riket dreve
handel eller utévade annat yrke.
Detta stadgande tillampades salunda,
att beskicknings- och konsulatperso-
nalen ifradga jamte deras tjénare till
den del personalen eller tjdnare ut-
gjordes av svenska medborgare pa-
fordes savil personliga kronoutskyl-
der som ock i atskilliga fall bevill-
ning for inkomst, varemot de dvriga
befriades fran all sddan beskattning.
De  oldgenheter vid tillaimpningen,
som stadgandet visade sig medfora,
féranledde emellertid Kungl. Maj:t
att i skrivelse den 2 september 1864
till overstathdllardmbetet avgiva en
forklaring angdende stadgandets
tolkning. ‘

Av skrivelsen framgér, bl. a. att
statsministern for utrikes #rendena
hos 6verstathéllardmbetet gjort fram-
stillning om vidtagande av nddiga
atgirder till forekommande dirav,
att kontributioner och andra allmin-
na avgifter avfordrades vid frim-

mande makters hiérvarande beskick-
ningar anstdllda personer och deras
betjidning, och att statsministern i
sammanhang didrmed anfért, att dy-
lika personer, vare sig infodda eller
utlinningar, enligt allmén folkrétt
och pldgsed, vore frédn sddana avgif-
ter befriade samt deras bostédder re-
spekterade av dem, som vore med
skatteuppborden sysselsatta, &ven-
som att ett likartat stadgande torde
vara avsett med bevillningsférord-
ningens § 8 c). Overstathéllarimbetet
-— som ansett att de av statsminis-
tern anférda forhallandena icke in-
nefattade tillrdcklig grund for &mbe-
tet att férordna om avskrivning av
de salunda debiterade utskylderna —
hade likvdl, med hénsyn till den
grannlaga stédllning, vari den redovis-
ningsskyldige uppbdrdsmannen kom-
me att befinna sig, i hindelse utskyl-
derna icke godvilligt inbetaltes, an-
hallit om nadig foreskrift, huruvida
svenska undersatar, som tillhorde
frammande makters hirvarande be-
skickningar och konsulat, eller vore
hos dithdrande personer i tjanst an-
stédllda, skulle vara fran alla utskyl-
der till savidl svenska staten som
kommun frikallade, dvensom, i hin-
delse dylik skattefrihet icke finge av
ovannidmnda personer tillgodonjutas,
hur med utskyldernas indrivning
borde forfaras, direst desamma icke
i behorig tid godvilligt inbetaltes.
Kungl. Maj:t hade funnit att ovan-
ndamnda foreskrift i 1861 ars bevill-
ningsférordning, att “frdmmande
makters hirvarande beskickningar
och konsulater tillhdrande personer
jdmte deras betjdning, sdvida de icke
dro svenska undersatar, eller inom
riket driva handel eller utéva annat
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yrke, skola vara frdn utgérande av
inkomstbevillning frikallade”, borde
sé tolkas, att villkoret f6r dtnjutande
av skattefrihet, nimligen att icke
vara svenska undersdtar eller inom
landet driva handel eller annat yrke,
borde hénféras till de personer, vilka
tillhérde friammande makters be-
skickningar och konsulat, men icke
till deras betjédning. I anledning dér-
av meddelade Kungl. Maj:t i ovan-
nimnda skrivelse den 2 september
1864 den fOreskriften, att jamvil
svenska undersétar, vilka vore i
tjénst anstédllda hos de till frAimman-
de beskickningar och konsulat hé-
rande personer, som sjilva vore skat-
tefria, skulle vara frén alla utskylder
till sdvil svenska staten som kommu-
nen frikallade.

Detta innebir sdlunda, att svenska
medborgare, som voro anstallda hos
personalen vid frémmande beskick-
ningar eller konsulat, 4tnjéto skatte-
frihet, medan denna personal sjilv
beskattades, i den mén den utgjordes
av svenska medborgare.

1877 ars forberedande skattejamk-
ningskommitté foreslog sddana be-
stimmelser, att utlinning, som till-
hérde fraimmande makts hirvarande
beskickning eller konsulat, skulle va-
ra befriad fran inkomstbevillning for
all inkomst, som han atnjot fran ut-
landet. Hirjamte foreslogs, att svensk
undersate, som var anstilld vid frim-
mande makts h#rvarande beskick-
ning eller konsulat, skulle vara be-
friad frén inkomstbevillning fér av-
16ning och sportler, som han &atnjot
fran nédmnda makt.

I skatteregleringskommitténs be-
tankande av den 17 augusti 1881 med
forslag till forordning angdende be-
villning av fast egendom samt av in-
komst foreslogs emellertid i néra an-
slutning till tidigare bevillningsfor-
ordningar, att frimmande makters
hérvarande beskickningar och konsu-
lat tillhérande personer jamte deras
betjéning skulle frikallas fran utgs-
rande av inkomstbevillning, sdvida
de icke vore svenska undersitar el-
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ler fran Sverige uppbure allmin eliler
enskild pension eller hér dreve han-
del eller utévade annat yrke.

I proposition nr 6 till 1883 &rs riks-
dag med forslag till férordning angé-
ende bevillning av fast egendom
samt av inkomst utelimnades emel-
lertid det villkoret for skattefrihet,
att vederborande icke vore svensk
undersate, sedan vederborande de-
partementschef anfort, att den wvid-
tagna fordndringen i kommitténs for-
slag avsage att bringa stadgandet i
full enlighet med i den internatio-
nella rétten antagna pliagseder och
Overensstimde med det sitt, varpa
ifragavarande  foreskrift  jamlikt
Kungl. Maj:ts ovannimnda skrivelse
till 6verstath&llardmbetet den 2 sep-
tember 1864, dittills hade tillimpats.

Riksdagen godkénde f6rslaget i
denna del.

I 1883 ars bevillningsférordning,
vilken utfirdades pa grundval av pro-
positionen, stadgades i § 11 mom. 2
e), att frdn utgdérande av inkomsthe-
villning frikallades fraimmande mak-
ters hirvarande beskickningar och
konsulat tillhdrande personer jamte
deras betjdning f6r all annan in-
komst dn den som utgjordes av fran
Sverige uppburen allmén eller en-
skild pension eller erhdlles genom
hér idkad rorelse, ,

De kommitterade, som ar 1894 av-
gavo betinkande med forslag till for-
crdning angdende inkomstbevillning,
ansdgo #ven, att den for frammande
makters hirvarande beskickningar
och konsulat tillhérande personer
jimte betjdning medgivna skattefri-
het icke borde utstrickas lidngre, &n
internationella pldgseder syntes ford-
ra, och att férty dess tillamplighet &
svenska undersdtar borde upphdra. I
forfattningen, 2 § 4 mom. c), fore-
slogs ett stadgande, enligt vilket fran
inkomstbevillning frikallades fram-
mande makters hidrvarande beskick-
ningar och konsulat tillhorande per-
soner jamte deras betjéning, sd vida
de icke dro svenska medborgare: for
all annan inkomst &n den, som héir-
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flyter av hér i riket beldgen fast
egendom eller utgdres av fran Sve-
rige uppburen eller enskild pension
eller utdelning for aktier eller erhél-
les genom hér idkad handel eller né-
ring”. ’

Departementschefen foéreslog emel-
lertid icke nagon &ndring av bestidm-
melsen ifraga i sin till 1897 ars riks-
dag avlatna proposition. Riksdagen
vidtog dock viss dndring hérutinnan
och i anslutning dartill innehdll be-
villningsfoérordningen av ar 1897 ett
stadgande om befrielse fran utgéran-
de av inkomstbevillning for bl. a.
fréimmande makters hérvarande be-
skickningar och konsulat tillhérande
personer jamte deras betjdning, om
de &dro svenska medborgare, for den
inkomst, de atnjoéto av sin tjanst hos
den frimmande makten.

1921 ars kommunalskattekommitté
upptog i 50 § av sitt forslag en be-
stimmelse av innehéll, att fran skatt-
skyldighet bl. a. for inkomst av tjénst
frikallades frammande makts hérva-
rande beskickning eller konsulat till-
hérande person jimte betjdning, som
icke var svensk medborgare; skatte-
befrielsen géllde dock icke hérifran
uppburen 16n eller pension. Efter an-
miérkande av en annan avvikelse fran
dittills gédllande rétt anforde kommit-
tén sdsom motivering till berdrda
forslag.

Ej heller har kommittén i sitt forslag upp-
tagit den nuvarande bestimmelsen om viss
skattefrihet for svensk medborgare, som till-
hor frammande makts hérvarande beskick-
ning och konsulat eller dess betjdning. Sa-
dan svensk medborgare &r nu befriad fran
skattskyldighet for den inkomst, som han &t-
njutit av sin tjdnst hos den frimmande mak-
ten. Om ock for utldnning, som tillhér fram-
mande makts hérvarande beskickningar och
konsulat, de nu gillande undantagsbestim-
melserna i skattskyldighetsavseende boéra av
internationella hénsyn bibehdllas — och
kommittén har ej funnit anledning att hiri
foresld nagon dndring — synas i varje fall
giltiga skil saknas for att svensk underséite,
som tager anstdllning hos frimmande makt
eller hos dess hérvarande representant,

skulle var befriad frdn skattskyldighet for
den inkomst, som anstédllningen bereder ho-
nom.

1924 ars skatteberedning foreslog
den utvidgningen av skattefriheten
att densamma jédmlikt internationell
kutym skulle omfatta d4ven vederbo-
randes hustru och minderériga barn
men icke hans enskilda tjdnare.

Departementschefen anslét sig till
beredningens férslag och detsamma
godtogs av riksdagen, dock med en
dndring. Forsta sérskilda utskottet
vid 1927 ars riksdag ansdg den skat-
tefrihet, som fastslagits betréffande
frammande diplomater, bora i 6ver-
ensstimmelse med internationell ku-
tym utstrédckas att gélla dven hans
enskilda tjanare, dérest de bo hos
honom och icke &dro svenska med-
borgare”.

I propositionen till 1928 ars riks-
dag anslot sig departementschefen
hartill, och stadgandena erhéllo i
overensstimmelse hirmed sin slut-
liga avfattning.

Sedan sp6rsméalet om upphévandet
av skattefriheten upptagits av 1943
ars riksdags revisorer, avlat riksda-
gen skrivelse i d&mnet. Nagon atgérd
i anledning dérav har emellertid &n-
nu icke vidtagits.

Som av den ldmnade redogorelsen
framgér, har vid de tidigare tillf4l-
len, ett upphéivande ifragasatts av
den speciella skattebefrielse, som se-
dan gammalt medgivits svenska med-
borgare anstéllda hos frimmande be-
skickningar eller konsulat, framst
aberopats hénsyn till gdllande inter-
nationell praxis pa férevarande om-
rade.

I anledning dérav vilja revisorerna
till en borjan nagot berdra de all-
ménna regler, som f. n. tilldimpas in-
om folkrédtten i avseende & skattebe-
frielse for diplomater samt didrmed
jamforliga grupper.

Beskickningschefer, tjinstgorande
i fraimmande stat, dtnjuta enligt folk-
rattens allminna regler vissa forma-
ner, sammanfattade under beteck-
ningen immunitet. Till dessa forma-
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ner hora, att beskickningschefen &ar
frikallad fran inkomstskatt och for-
mogenhetsskatt i den fraimmande sta-
ten, men diremot icke frin skatt for
dérstddes dgd fastighet. Befrielsen
géller dock icke sddan inkomst, som
vederbérande forvarvar genom att
driva rorelse i den frimmande sta-
ten, ej heller géller befrielsen.séda-
na skatter & formdgenhetsavkastning,
som uttages genom avdrag vid killan
(kupongskatt). Samma privilegier at-
njutas av beskickningsmedlemmarna,
sdsom beskickningsrad, sekreterare,
attachéer, beskickningspastor.

Denna befrielse a folksrattsliga
grunder giller ddremot icke for kon-
sular personal. Emellertid bruka de
olika staterna dndock inrymma mot-
svarande skattebefrielse 4t frémman-
de staters konsuléra personal.

An mindre féreligger emellertid
ndgon folkrittslig skyldighet fo6r en
stat att medgiva skattebefrielse f6r
det egna landets medborgare, dar
dessa #dro anstidllda vid en frimman-
de stats beskickning. Dock férekom-
mer, att en stat medgiver skattebe-
frielse dven i dylika fall, men be-
frielsen avser di regelméssigt endast
skatten 4 den fran Dbeskickningen
uppburna inkomsten.

Det framhdlles ytterligare, att
Férenta Nationernas skattekommitté
i sitt férslag till formulering av dub-
belbeskattningsavtal ingalunda gar
s& 18ngt utan endast foreslar att er-
sattningar, som en stat utbetalar till
sina egna medborgare, vilka fullgora
bl. a. diplomatiska eller konsulédra
uppgifter i en annan stat, skola be-
skattas allenast i forstndmnda stat,
for sd vitt icke fraga &r om rorelse,
bedriven i den andra staten. Forenta
Nationernas skattekommitté anser
dven att ej ens vid ingdendet av dub-
belbeskattningsavtal mellan tvd sta-
ter bor ifrdgakomma nagon befrielse
fran skatt f6r personal vid frimman-
de stats beskickning i den man denna
personal utgdres av medborgare i
den stat, varest beskickningen &r
placerad.
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Antalet svenska medborgare, som
f. n. inneha sddan anstéllning hos
frimmande makts hérvarande be-
skickning eller konsulat, varom héar
dr fraga, uppgér enligt frén utrikes-
departementet inhidmtade uppgifter
till 259. Av ifrdgavarande personal
innehar 183 personer anstéillning som
tjdnstemén vid beskickningarna, me-
dan 76 utgor tjdnstepersonal.

Revisorernas  uttalande. Sedan
gammalt har i den svenska skatte-
lagstiftningen den regeln varit fast-
slagen, att svenska medborgare, vil-
ka inneha anstillning hos framman-
de -makts hérvarande beskickning
eller l6nade konsulat, varit frikal-
lade fran skattskyldighet for inkomst
av sin tjinst hos den frédmmande
makten. Det torde knappast kunna
fornekas, att en skattebefrielse av
denna art pd ett anméirkningsvirt
sétt bryter mot de regler, vilka eljest
gilla for den subjektiva skattskyl-
digheten for svenska medborgare i
allménhet. Ur rent principiella syn-
punkter torde icke heller kunna f6-
rebringas fullt barande skél, varfor
denna speciella grupp av medborga-
re, vilka i Oovrigt leva under samma
yttre existensbetingelser som andra
svenska medborgare, i férhallande
till dessa skola intaga den undan-
tagsstillning i beskattningshénseen-
de, den svenska skattelagstiftningen
medgiver. Det fortjidnar vid bedo-
mandet av det beridttigade i denna
sérstillning sérskilt uppmérksam-
mas, att hir avsedda medborgare,
bortsett frdn den obligatoriska
olycksfallsforsdkringen, i full ut-
strickning komma i atnjutande av
de sociala forméner samt omfattas
av samma medborgerliga réttighe-
ter, som i olika former &ro tillfor-
sékrade skattskyldiga svenska med-
borgare. Ur det allménnas synpunkt
torde icke heller kunna helt bortses
fran den skatteinkomst, som beldper
pd den medgivna skattebefrielsen.
D3 antalet svenska medborgare, som
pd grund av dessa bestdmmelser
undgd skatt for sin tjénsteinkomst,
f. n. torde uppga till c:a 250 perso-
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ner, kan den sammanlagda inkomst,

som i denna ordning arligen undan-

drages beskattning, uppskattningsvis
berdknas uppga till .1agt rdknat 1,5
miljoner kronor.

Sett uteslutande ur svensk skatte-
synpunkt kunna revisorerna darfor
knappast finna att nigra som helst
sk#l numera tala for ett bibehallande
av den skattefrihet, varom h&r &r
frdga. Tillkomsten av denna skatte-
befrielse torde emellertid f& anses
betingad i férsta hand av internatio-
nella férhallanden, varvid den in-
stdllning man i frdmmande stater i
allménhet intagit till ifrdgavarande
spoérsmal fatt vara utslagsgivande.
Savitt av den lidmnade redogdrelsen
framgar har dven vid de tidigare
tillfallen, ett upphévande av de ifra-
gavarande bestdmmelserna satts i
fraga, som frimsta skél ddremot dbe-
ropats hinsyn till internationell
praxis p& forevarande omrade och
de konsekvenser, ett frangéende av
denna princip skulle medféra i for-
héllande till motsvarande bestam-
melser i frimmande stater. Huruvi-
da och i vilken omfattning vid tid-
punkten for de svenska bestimmel-
sernas tillkomst vid 1800-talets mitt
en sédan skattebefrielse verkligen
forelegat i andra stater, undandrager
sig revisorernas bedémande. 1 varje
fall torde numera de flesta linder
av nigon betydenhet knappast ling-
re uppratthélla denna princip. En av
revisorerna verkstdlld utredning ut-
visar sdlunda, att av undersokta sta-
ter endast en, Danmark, i likhet med
Sverige medgiver ovillkorlig skatte-
frihet for egna medborgare, anstéll-
da vid frammande beskickningar el-
ler konsulat, fér dédrigenom uppbu-
ren tjansteinkomst. Tva stater med-
giva visserligen skattefrihet i dylika
fall, men endast betrédffande beskick-
ningar eller konsulat fradn sddana
stater, dir motsvarande skattefrihet
dtnjutes. De &vriga staterna med-
giva icke nagon som helst skatte-
frihet i1 férevarande fall. Det ma
betraffande den finska skattelag-

stiftningen, som tidigare medgivit
skattebefrielse for finska medborga-
re anstéllda hos frammande beskick-
ningar i Finland, papekas att ifraga-
varande land sa sent som ar 1943
infért den nuvarande bestdmmelsen
med den motiveringen, att anledning
saknades att forsdtta namnda befatt-
ningshavare i béttre lige #n andra
tinska medborgare.

Medan silunda den interna skatte-
lagstiftningen i de flesta stater f. n.
beskattar sddan tjénsteinkomst, var-
om hir ir fraga, torde i detta sam-
manhang dven bora négot uppmérk-
sammas friagan, i vad min en &nd-
ring av de svenska beskattningsprin-
ciperna pad denna punkt kan fa nagon
omedelbar effekt med hinsyn till nu
géllande dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och ovan berdrda sta-
ter. I avseende & detta sporsmal ma
framhé&llas att — sdsom av den lam-
nade redogorelsen dven delvis fram-
glr — avtalen med Tyskland, Ame-
rikas Forenta Stater och Storbritan-
nien dro sa avfattade, att dessa sta-
ters medborgare redan nu bliva be-
skattade for inkomster fran svensk
beskickning elier konsulat i respek-
tive linder, medan sdlunda Sverige

“har rdtt — men med gillande be-

stdimmelser pd forevarande omrade
saknar mojlighet — att hér beskatta
motsvarande inkomst f6r svenska
medborgare. Enligt danska avtalet
dro ifrAgavarande personer befriade

fran skatt i anstdllningslandet for in-

komsten i fréga, dock endast under
forutsittning att “de ej dro medbor-
gare i anstdllningslandet”. Enligt
detta avtal dger alltsd Danmark be-
skatta danska medborgare for in-
komst av anstéllning vid svensk be-
skickning eller svenskt konsulat i
Danmark, medan Sverige dger be-
skatta svenska medborgare fér in-
komst av anstdllning vid dansk be-
skickning eller danskt konsulat 1
Sverige — men ingendera staten kan
enligt sin interna lagstiftning uttaga
nagon skatt i dylika fall. Enligt det
norska avtalet skall erséttningen
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ifrdga beskattas i det land, dér mot-
tagaren dr bosatt, for sd vitt icke
skattebefrielse &tnjutes enligt folk-
réttens allménna regler. Nigon si-
dan befrielse & folkrittslig grund f6-
religger icke i hér férevarande fall,
varfor Norge enligt avtalet dger be-
skatta inkomsten ifraga. I Island tor-
de foérhallandet gestalta sig pad sam-
ma satt som i Norge. Vad slutligen
angar avtalen med Finland, Frank-
rike, Nederlinderna, Schweiz och
Ungern far inkomsten beskattas al-
lenast i den stat, varifrdn densamma
hérrér. En &ndring av de svenska
beskattningsreglerna i fraga lérer
dérfor icke fa négon effekt gentemot
dessa stater. Det ma dock framhal-
las, att det &r tvivel underkastat,
huruvida Ungern anser avtalet med
Sverige alltjdmt vara gillande. Vi-
dare torde avtalet med Nederlédnder-
na, som Ar fordldrat, inom den nir-
maste tiden komma att revideras.

I betraktande av det anforda sy-
nas oOvervidgande skidl tala f6r att
man dven i svensk skattelagstiftning
frangar den hittills tillimpade prin-
cipen om skattebefrielse for tjanste-
inkomster av hér avsett slag. Revi-
sorerna forbise ingalunda, att en sa-
dan atgird med hinsyn till de spe-
ciella anstéllningsférhéllanden, vilka
foreligga for har ifrdgavarande be-
fattningshavare, kan komma att
medfora vissa svarigheter sévil nér
det géller att utnyttja de kontroll-
mojligheter, vilka eljest forefinnas
1 taxeringsarbetet, som vad avser
mojligheten att begagna det sedvan-
liga indrivningsférfarandet. S&lunda
torde frimmande makters beskick-
ningar eller konsulat knappast kun-
na alidggas sidan uppgiftsskyldighet,
varom stadgas i 33 § taxeringsfor-
ordningen, varfor det eljest brukliga
medlet for kontroll av tjanstein-
komst torde komma att bortfalla i
dessa fall. Vidare torde icke blott
personer, vilka atnjuta s. k. exterri-
torialitetsratt hér i landet, utan dven
hos beskickningen anstilld svensk
medborgare icke kunna goras till f6-
remdl for exekutivt ingripande, s&-

22

vitt-.den exekutiva atgdrden kraver
medverkan fridn beskickningen eller
maste forsiggd inom dess omrade. D&
inférsel icke kan meddelas i den an-

stilldes avldning, komma — dérest
vederborande skulle restforas for sa-
dan skatt, som hér avses — exeku-

tiva atgidrder att kunna tillgripas
endast i fall, d& den restskyldige har
utmétningsbara tillgdngar annorsté-
des eller tillika har annan anstéll-
ning. Slutligen boér framhéallas att
prelimindr skatt i forevarande fall
icke torde kunna uttagas av ifréga-
varande lontagare medelst sedvan-
ligt skatteavdrag. Déremot kan den-
na skatt givetvis utkrévas i form av .
s. k. B-skatt, varigenom vederbo-
rande salunda paféres beldpande
prelimindrskatt under 16pande ar att
av honom sjilv erlidggas & faststillda
uppbordsterminer.

Enligt revisorernas mening dro de
svarigheter, vilka sdlunda kunna for-
vantas uppkomma i samband med en
dndring av beskattningsprinciperna i
forevarande fall, knappast av den
beskaffenhet och betydelse att i och

for sig bora utgdra hinder f6r en be-

skattning av hir avsedd art. Det sy-
nes icke heller osannolikt att dessa
frdgor skola kunna lésas genom be-
stdémmelser i med berdrda stater
géllande handriéckningsavtal eller el-
jest genom O&verenskommelser med
dessa stater. I betraktande hérav
samt med hénsyn till den internatio-
nella praxis, som numera utbildat
sig pd forevarande omrade, kunna
revisorerna icke finna, att skil lang-
re tala for ett uppritthallande av
den nuvarande skattebefrielsen for
hir avsedda svenska medborgare.
Revisorerna f& dédrfor foresld att sa-
dan &ndring av 70 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen och 18 § 2 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
vidtages, att svenska medborgare,
vilka tillhora frammande makts hér-
varande beskickning eller ldnade
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjdning, beskattas for
inkomst av sin tjinst hos den frim-
mande makten.
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