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Beskattningen av sparandet och

penningvirdeforsimringen

D& jag blivit ombedd att fram-
lagga nagra synpunkter pa varula-
gervirderingen vid beskattningen
och andra nirliggande sp6rsmaél, gor
jag det under rubriken hir ovan.
Jag kommer att bl. a. bertra ojamn-
heterna vid beskattningen av spa-
randet och visa hur sparandet i vissa
former straffbeskattas och i andra
premieras. Avslutningsvis kommer
jag att framlédgga nagra funderingar
om mojligheterna att genom olika
beskattningsatgdrder motverka den
fortgdende penningvirdeforsdmring-
en.
I det foljande uppdelas sparandet
i penningsparande och sakvirdespa-
rande. Med penningsparande menas
da sparmedel, som Overldmnas till
forvaltning &t andra institutioner och
foretag, alltsd placeringar hos ban-
ker och sparbanker, i obligationer
och inteckningar och premieinbetal-
ningar till forsdkringsbolag. Pen-
ningsparandet &r icke inflationsskyd-
dat; om penningvirdet sjunker, sa bli
de sparmedel som utbetalas mindre
virda dn de inbetalade sparmedlen.
Placeringar i sakvirden forlora dér-
emot icke sitt verkliga virde vid in-

Av iaxeringsz’ntendenfm Ernst Annel

flation. Av sakvéirdesparandet kom-
mer endast beskattningen av foreta-
garsparande, d. v. s. sddan sparande
som sker hos rorelseidkare och som
investeras i sakvirden — byggnader,
maskiner och varor — att beroras.

Beskattningen av penningsparandet.

Beskattning av avkastningen pa
penningsparande som skall upptagas
som formogenhet i deklarationen &r
mycket hird om formogenheten ar
sd stor, att formogenhetsskatt skall
erldggas, alltsd om den o&verstiger
30.000 kronor. Jag skall nu inte
tynga framstéllningen med en ta-
bellsammanstéllning om beskattning-
en under olika forutséttningar utan
inskrdnker mig till att ldmna ett
enda exempel.

Vi antar att en person med en be-
skattningsbar inkomst av 60.000 kro-
nor och en beskattningsbar férmo-
genhet av 300.000 kronor far en
tipsvinst pa netto 10.000 kronor. Han
overviger att lana ut dessa pengar
mot 4 %o rénta, men undersoker foérst
hur stor hans skatte6kning da blir.
Kommunalskatten utgdr med 10 kro-
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nor per skattekrona och han kommer
till f6ljande resultat:

Kommunalskatt: 10 %o pa rénteav-
kastningen,

400 kronor 40:—
Statlig inkomstskatt: 55 %%
X 400 = 220:—
260:—
Avgir nedséttning av statlig
inkomstskatt under efter-
f6ljande ar genom kom-
" munalskatteavdraget vid
statliga taxeringen:
55 %9 X 40 = 22—
238:—
Tillkommer statlig f6rmo-
genhetsskatt:
1,8 ¢/o X 10.000 = 180:—
" Summa skattedkning 418:—

Om han placerar sina pengar som
han ténkt sig, far han alltsd 400 kro-
nor i inkomstSkning och skattedk-
ning med 418 kronor. Det &r nog inte
sannolikt att var tipsvinnare fullfol-
jer sina placeringsplaner utan i stal-
et kOper han kanske tavlor, mattor
eller andra tillgdngar, som inte beho-
ver redovisas sdsom skattepliktig for-
mogenhet i deklarationen.

Lisaren kan sjidlv med ledning av
bestimmelserna i 10 § férordningen
om statlig inkomstskatt och i 11 §
forordningen om statlig f6rmogen-
hetsskatt gora liknande utrdkningar
under andra férutsidttningar. Det kan
exempelvis konstateras att f6rmo-
genhetsskatten pad en formogenhet
med 3 %o avkastning (= sparbanker-
nas inldningsrinta) medfor ett skat-
tetillagg pa avkastningen utdver in-

komstskatterna med 20 %, om den

beskattningsbara férmogenheten
overstiger 30.000 kronor, och med
60 %, om férmogenheten overstiger
300.000 kronor. Ju lagre avkastning-
en dr, desto hardare blir férmdgen-
hetsbeskattningen.

Nu invinder kanske nagon att be-
skattningen begrinsas genom den s.
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k. 80 %p-regeln och att den skatt-
skyldige darfor alltid skall fa behalla
20 % av sin inkomst. Denna regel
hjdlper dock ej den skattskyldige i1
det foreliggande fallet, ty 80 %/o-re-
geln innebir att skatten ej skall be-
héva uppgd till mer #n 80 %o av
totalinkomsten. Regeln hindrar dére-
mot ej att en viss inkomstékning som
i exemplet beskattas med mer &n
100 .

Jag tror att de flesta som satt sig
in i frdgan kommer till den uppfatt-
ningen att konstruktionen av formo-
genhetsbeskattningen, som innebér
att formogenhetsskatten ldgges ovan-
pd de Ovriga skatterna, dr felaktig.
Ekonomiskt riktigare vore att ta
konsekvenserna av att formogenhets-
skatten dr en objektskatt pad avkast-
ningen och dirfér berdkna inkomst-
skatterna pa det netto, som &terstar
sedan formogenhetsavkastningen
minskats med formoégenhetsskatten.
Da skulle praktiskt taget aldrig skat-
ten pad formdgenhetsavkastningen
overstiga avkastningen.

Om penningsparandet sker i form
av inbetalning av férsdkringspremier,
blir beskattningen pé avkastningen
inte alls sd hard. Sarskilt forméanliga
skattevillkor gilla for pensionsfor-
sikringar. I forhallande till det spa-
rande som skall redovisas sdsom
skattepliktig férmoégenhet medfor
pensionsforsidkringssparandet atmin-
stone tre fordelar i beskattningshén-
seende. For det forsta behéver de in-
betalade premierna ej upptagas som
formogenhet. Vidare fa premierna
avdragas vid taxeringen, vilket med-
for att vid oférdndrade levnadskost-
nader forsdkringssparandet kan bli
storre dn exempelvis banksparande.
Om en skattskyldig har en inkomst
av 12 000 kronor och dérav anvénder
8500 kronor till levnadskostnader,
2500 kronor till skattebetalning och
1 000 kronor till bankinsattning, kun-
de ett storre belopp &n 1000 kronor
sparas, om den skattskyldige istédllet
tecknade en pensionsférsikring. Pre-
mien skulle vara avdragsgill, skatte-
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peloppet skulle nedgéd och féljaktli-
en mer dn 1000 kronor aterstd av
pruttoinkomsten efter avdrag for
1evnadskostnader och skatter. Detta
skulle leda till att avkastningen pa
det storre kapitalet som uppsam-
lades hos forsdkringsanstalten och
som ingdr i kommande pensions-
utbetalningar blir avsevirt mycket
storre dn rantan pd det mindre ka-
pital som kunde ha insatts pd spar-
pank. (Det dr litet svart att forklara
den hir fordelen pa lattbegripligt
sdatt, men jag hoppas ldsaren skall
forstd det nagotsanir). Slutligen &ro
den skattskyldiges inkomstférhallan-
den ofta sddana, att inkomsterna dro
hogre d& premierna avdragas &n da
premierna jamte avkastningen &ter-
betalas, vilket &dr fordelaktigt med
hdnsyn till beskattningens progressi-
vitet. Under forutsédttning att pen-
ningvirdeforsimringen kan hallas
inom maéttliga grinser, dr frivillig
pensionsforsdkring darfér en mycket
forménlig sparform, som fyller ett
behov for ett stort antal skattskyl-
diga.

Som bekant har avdrag hittills
medgivits for engédngspremie till pen-
sionsstyrelsens frivilliga pensionsfor-
sikring. Fr. o. m. 1952 &rs taxering
medgivas avdrag dven for engangs-
premier f6r pensionsforsidkringar hos
forsdkringsbolag. Det har dven vid-
tagits dndringar i skattelagarna som
mojliggéra férmanligare beskattning
for vissa former av pensionsstyrel-
sens frivilliga pensionsforsdkring. En
rorelseidkare, som far en tillfdllig
toppinkomst, exempelvis genom av-
veckling av afférsrorelse, har darfor
numera mojlighet att motverka
nackdelarna av den progressiva be-
skattningen genom att gora stora
inbetalningar av engangspremier till
pensionsanstalter. Materiellt dr det
tillfredsstidllande att alla skattskyl-
diga hidrigenom beretts dkade mdoj-
ligheter att bli jaimstidllda med tjan-
stemin med ordnade pensionsforhal-
landen. Ritten till tjénstepension be-
héver ej upptagas sdsom tillgdng vid

formogenhetsberdkningen och det &r
darfor rimligt att ocks& kapital som
inbetalats fér egenpensionering frita-
ges fran formogenhetsbeskattning.

Beskattningen av sparande genom
den andra stora foérsidkringsformen,
kapitalforsdkring, skall endast berd-
ras helt kort. Ej heller vid denna for-
sékringsform skola inbetalda premi-
er upptagas som tillgdng vid férmo-
genhetsberdkningen. Vidare beskat-~
tas avkastningen pa foérsdkringsmed-
len, som tillfores forsdkringstagaren
da forsdkringsbeloppet utbetalas,
proportionellt hos forsdkringsbola-
gen, varvid statlig inkomstskatt ut-
gar med 10 % pd kapitalavkastning-
en. For storre inkomsttagare blir
dérfor beskattningen av formoégen-
hetsavkastningen ldgre, om kapital
inbetalas till forsédkringsbolag &n om
kapitalet &dges direkt.

Denna korta redogtrelse visar att
beskattningsvillkoren #ro harda for
bank- och annat direktagt sparande,
alltsd for den naturliga sparformen,
timligen férméanliga for kapitalfor-
sdkringssparande och = mycket £for-
manliga for pensionsforsakringsspa-
rande. Detta kan leda till en viss
snedvridning, s att sparmedel till-
foras forsdkringsanstalter i stérre ut-
strackning &n vad som nationaleko-
nomiskt dr 6nskvirt. Forsdkringsan-
stalterna lidmna namligen tdmligen
dalig forrédntning pa forvaltade me-
del, bl. a. pd 'grund av stora forvalt-
ningskostnader. Detta giller dock
icke i fradga om pensionsstyrelsens
frivilliga pensionsforsékring, ty den-
na verksamhet drives med mycket
sma kostnader.

Beskattningen av foretagarsparandet.

Om man bortser fradn pensionsfor-
sidkringssparandet maste skattskyl-
diga, som icke driva egen rdrelse,
omedelbart betala skatt f6r sparande
som gores av skattepliktig inkomst.
Rorelseidkare ha daremot mojlighet
att pa olika sidtt f& uppskov med
skatt pd vinstmedel, som investeras
1 rorelsen. Detta kan ske pa olika
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satt, framforallt genom nedskrivning
av varulager, utnyttjande av fri av-
skrivningsritt & maskiner och andra
inventarier samt genom avséttningar
till pensions- och andra personalstif-
telser, Nigra sporsmal i samband

" med dessa olika sitt att erhalla rén-

tefria skattekrediter komma att be-
roras i det foljande och jag boérjar
dd med varulagervirderingen, som
nog har den storsta ekonomiska be-
tydelsen.

Varulagerviarderingen.

Enligt géllande ratt skall inkomst
av rorelse beridknas enligt bokforings-
méssiga grunder i den méan dessa
icke strida mot kommunalskattela-
gens bestimmelser. Vidare stadgas
att den i rékenskaperna gjorda vir-
desdttningen av tillgdngar, avsedda
fér omsittning eller férbrukning i
rorelse (= varulager), skall frangds
vid inkomstberdkningen endast om
sirskilda omstindigheter dartill f6r-
anleda. Ytterligare regler rorande
varulagervirderingen vid inkomstbe-~
rikningen finnas icke i skattelagar-
na.

Rittsutvecklingen har gatt i den
riktningen att rorelseidkare ha myec-
ket stor frihet i frdga om varulager-
virderingen. I de lagar som innehéalla
bestdmmelser om rorelseidkarnas
bokforing, framforallt bokférings-
och aktiebolagslagen, finnas regler

- om den hogsta tillitna virdesatt-

ningen av varulager men diremot
ingen nedre grins. Man kan dirfér
ej f& nagon vigledning i dessa lagar,
om man ifragasitter begrénsning av
rorelseidkarnas  lagernedskrivning.
Ej heller har det tidigare funnits
nagon praxis inom afférslivet réran-
de begridnsning av varulagerned-
skrivningar.

Om man vid uppréttandet av bok-
slut syftade till att redovisa det
verkliga Aarsresultatet, skulle det
alltsd finnas vissa regler om riktig
varulagervirdering i boksluten —
varken f6r hog eller for 13g. I Sve-
rige har emellertid utvecklingen gatt
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i den riktningen, att konsolideringen
i boksluten ofta tillmitts storre vikt
in den riktiga resultatsredovisningen
och det &r nog en rétt allmin upp-
fattning att det inte strider mot god
kopmannased att redovisa tillgdngs-
grupper med enkronasvirden i ba-
lansrdkningarna. Eftersom Rege-
ringsrédtten genom flera utslag fast-
slagit att en nedskrivning av varula-
ger till en krona inte kan tillatas
men & andra sidan godként tamligen
lingt gdende avskrivningar var det
tidigare mycket oklart, nir sidana
sérskilda omsténdigheter, som kunde
foranleda frangdende vid taxeringen
av den bokfdringsméissiga varulager-
vérderingen, vore f6r handen. D4 néi-
ringslivet naturligt nog inte hade in-
tresse av att taga initiativ for att fa
fram regler for en skilig begrénsning
av varulagernedskrivningen, ha taxe-
ringsmyndigheterna i stéllet foresla-
git vissa regler hérom, vilka allméint
godtagits av niringslivet.

De regler, som foreslagits av taxe-
ringsmyndigheterna och numera all-
mint tilldmpas, innebdra att ned-
skrivning ej far Overstiga 70 %o av

- varulagrets: verkliga varde. Med

verkliga virdet forstds darvid det
lagre av anskaffningsvirdet och lag-
rets virde vid balansdagen. Lagrets
virde kan nidmligen understiga skaff-
ningskostnaden, exempelvis pa grund
av att ink6pspriset for motsvarande
varor sjunkit eller darfor att vissa
varor blivit inkuranta.

Om varulagret bestar av varor vil-
kas inkopspris overstiga de dubbla
forkrigspriserna, tilldtes dnnu stdrre
nedskrivning. Den del av inkOpspri-
set som Overstiger det dubbla for-
krigspriset far dd forst bortskrivas
och pé det direfter &terstdende vir-
det far nedskrivning goéras med 70
0/o. Slutresultatet blir att sidana va-
ror f4 nedskrivas till 60 %o av for-
krigspriset (200 — 70 % X 200 =
60). ‘ '

Eftersom priserna for varor-nu i
ménga fall uppgd till' 200 %o av for-
krigspriserna, kan man siga att reg-
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lerna i allménhet leda till att varu-
lagren ej f& nedskrivas ldngre &n
11l 60 %o av forkrigsvérdena. Det 14-
ter mycket att nedskrivning med 70
0/ tilldtes; uttrycker man samma sak
med andra ord och siger att ned-
skrivningen 1 allminhet ej far ga
lingre &n till 60 %o av forkrigsvirdet,
14ter det inte fullt lika generdst mot
de skattskyldiga. Det kan i detta
sammanhang framhallas att de sif-
fermaissigt mycket stora varulager-
reserverna hos de svenska foretagen
delvis bero pé penningvirdeférsidm-
ringen.

Vissa undantag som ej berdras i
detta sammanhang goras fran de an-
givna reglerna.

D4 dessa regler efter samrdd med
representanter for néringslivet ut-
formades inom mellankommunala
provningsndmnden, togs hénsyn till
olika omstidndigheter. En mycket
viktig synpunkt wvar att reglerna
skulle vara s& méttfulla, att de kun-
de godtagas av savidl niringslivet
som skattedomstolarna. Nir skatte-
lagarnas bestdmmelser rorande varu-
virdering dro mycket genertsa mot
de skattskyldiga, ansdg nidmnden det

inte ldmpligt att spanna bagen for

hért. Man kunde nog fran fiskaliskt
hall gbra gillande att en nedskriv-
ning med 50 %o pad anskaffningsvér-
det borde vara fullt tillracklig for
att skydda rorelseidkare mot pris-
fallsrisker. Eftersom prisnivin {6r
varor sdsom férut berdrts dr ungefar
dubbelt sd hog som fore kriget, skulle
en sddan begrinsning leda till att va-
rulagret ej finge nedskrivas lidngre
dn till forkrigspriserna. En rorelseid-
kare som i 1938 ars bokslut nedskri-
vit sitt wvarulager ratt mattfullt
skulle, om nedskrivningen begrénsa-
des till 50 %, nu efter kriget ej fa
bibehalla ett lika stort lager som ar
1938 i of6réndrat bokféringsvirde
utan skulle nddgas bokfora det till
1938 ars priser och framtaga dold re-
serv. En sddan begrinsning skulle
icke hava godtagits av néaringslivet
och det &r ovisst om hdjningar av

beskattningsndmnder i enlighet med
en sddan regel skulle hava godkénts
av skattedomstolarna.

Trots den begrénsning av lager-
nedskrivningarna som nu allmént
iakttages &r det uppenbart att de
tilidtna nedskrivningarna dro mycket
stérre &n vad som i normalfallet kré-
ves med hinsyn till prisfallsriskerna
och att nedskrivningarna till storre
delen innebéra uppskov pa obestdmd
tid med beskattning av sparmedel.
Rorelseidkarna dro alltsi i den f6r-
delaktiga situationen att kunna in-
vestera medel i tillgdngar som bibe-
halla sitt verkliga vérde vid pen-
ningvirdeférsdmring och att dessu-
tom fa avdrag vid beskattning for
den del av arsvinsten som anvindes
for nedskrivning av anskaffnings-
kostnaden for siddana tillgdngar. R6-
relseidkare atnjuta alltsd storre for-
méner i beskattningshinseende &n
andra skattskyldiga, vilket endast
kan motiveras med att konsolide-
ringen av foretagen anses vara ett
sd stort samhéllsintresse att féreta-
garsparandet premieras.

De dolda varulagerreserverna —
alltsd skillnaden mellan anskaff-
ningsvidrdena och bokforingsvirdena
fér varulagren — &dro mycket stora
hos det svenska néringslivet i dess
helhet. Enligt en uppskattning upp-
gingo de dolda varulagerreserverna
hos de svenska aktiebolagen vid ut-
gdngen av ar 1946 till omkring 3
miljarder kronor. Om forslaget om
investeringsskatt godkénnes av riks-
dagen, kan en ny uppskattning goras
om ungeférliga storleken av varula-
gerreserverna vid utgdngen av &r

‘1952 med ledning av de sérskilda

uppgifter som skola ldmnas i sam-
band med denna speciella taxering.

De svenska foretagen ha i stor ut-
strickning gjort sd stora varulager-
nedskrivningar som tillatas. Om va-
rulagren hos néringslivet i dess hel-
het icke 6kas, dro dirfér de skatte-
belopp som p& obestimd tid kunna
undandragas fran beskattning genom
ytterligare nedskrivningar pa varu-
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lagren inte si stora. Okas ddremot
varulagren, fa foretagen ytterligare
mojligheter att minska sina taxe-
ringar genom nedskrivning av la-
gerdkningarna.

Fri avskrivning pa maskiner och in-
ventarier och avsittningar till investe-
ringsfonder.

Aktiebolag och ekonomiska fére-
ningar kunna efter anstkan tiller-
kénnas ratt att tillampa fri avskriv-
ning pa maskiner och andra inventa-
rier, vilket inneb&r att avdrag for
viardeminskning & sidana tillgdngar
vid taxeringen medgives med sam-
ma belopp som de rdkenskapsmés-
siga avskrivningarna. Praktiskt taget
alla foretag med inventariebestand
av betydelse ha begagnat sig av
denna mojlighet. I stor utstrack
ning har den fria avskrivningsratten
utnyttjats p& sa sitt, att inventarie-
bestandet nedskrivits till en krona.
Ett sddant forfaringssitt av foretag,
hos vilka inventarierna representera
stora vérden, Gverensstdmmer dock
icke med grunderna for lagstiftning-
en om den fria avskrivningsratten.
Av motiven till denna lagstiftning
framgar, att den fria avskrivnings-
réatten kan aterkallas om den utnytt-
jas pa ett sdtt som innebdr missbruk.
Detta torde i allménhet inte ha varit
kant, vare sig av de skattskyldiga
eller beskattningsmyndigheterna,
men det har pa sista tiden offentligt
patalats. Aterkallande av den fria
avskrivningsritten kommer nog inte
att bli aktuell under de nérmaste
aren, da de skattskyldiga med hin-
syn till den viantade lagstiftningen
om investeringsskatt torde iaktta
aterhallsamhet med avskrivningar i
1950 och framfor allt i 1951 Aars
bokslut. Bokféringsvirdena for in-
ventarierna kunna darfér vintas bli
avsevirt mycket hogre #n tidigare.
Det dr ett allmént intresse att fore-
tagen, da investeringsskatten upphor,
inte omedelbart forsdka fa ner bok-
foringsvirdena for inventarierna i en
krona, ty detta skulle leda till en
kraftig nedging av taxeringarna for

30

aktiebolagen. Det har dérfér ansetts
lampligt att redan nu framhalla att
taxeringsmyndigheterna ha vissa
mojligheter att ingripa mot ett dver-
drivet utnyttjande av den fria av-
skrivningsrédtten. Det &4r emellertid
mycket svirare att faststdlla nigon
allmén regel om begrinsning av in-
ventarieavskrivningarna #n fér ned-
skrivningar & wvarulager. Eftersom
aktionen mot oOverdrifterna i fraga
om inventarieavskrivningarna befin-
ner sig pd ett inledande stadium och
nérmast tar sikte pd ldngre fram lig-
gande forhallanden, skall jag inte nu
forsoka limna négon definition pa
begreppet missbruk av den fria av-
skrivningsratten.

Med utnyttjande av den fria av-
skrivningsrdtten kunna foretagen
nedskriva vissa anldggningstillgang-
ar till en krona. Genom lagstiftning-
en om investeringsfonder kunna de
dérjamte under vissa forutsdttningar
i forvdg fd avdrag for avskrivning &
anldggningstillgdngar. D4 denna lag-
stiftning tillkom wvar avsikten att
uppmuntra foretagen att gora inves-
teringar under perioder, d& detta ur
allmén synpunkt var sérskilt onsk-
virt, alltsd under lagkonjunktur. In-
vesteringsfondmedel f& dirfor alle-
nast tas i ansprdk med tillstdnd av
Kungl. Maj:t. Utvecklingen har dock
blivit en helt annan &n vad man vin-
tade da lagstiftningen genomfordes.
Sasom senare kommer att berdras
maéste vi nog under ldng tid framét
rdkna med en spinning mellan in-
vesteringsbehoven och sparviljan.
Négon sidrskild stimulans for inves-
teringar kommer nog ej att behovas
och de skattskyldiga fi formodligen
dérfor aldrig tillfalle att ta investe-
ringsfonder i ansprak for avsett én-
damal. Om detta icke skett inom viss
tid, skola de tidigare medgivna av-
dragen for avséttningar till investe-
ringsfonder A&terforas vid beskatt-
ningen jimte rénta. (For ordningemns
skull anmérkes, att det tekniska for-
faringsséttet i fraga om avsittningar
som avdragits fore 1947 ars taxering
dr annorlunda). Om hénsyn tages till
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att réntan 4 de aterférda beloppen
ej blir avdragsgill, kunna de skatt-
skyldigas réntekostnader for den
flifalliga skattekredit som kan er-
hallas genom avséttningar till inves-
teringsfonder berdknas till omkring
3,5 %o.

Lagstiftningen om investerings-
skatt innehdller sddana bestdimmel-
ser att avséttningar till investerings-
fonder knappast torde goras i 1951
ars bokslut.

Avsittningar till pensionsstiftelser.

Vid beskattningen medgives av-
drag f6r medel som &verforas till
pensionsstiftelser, d. v. s. stiftelser
som &ro avsedda att trygga ett fore-
tags pensionsutféstelser mot anstilld
personal. Avdrag medgives &ven om
stiftelsen &r undantagen fran offent-
lig tillsyn. Stiftelsens medel fa utla-
nas' till det bidragsgivande foretaget
om si anses lampligt. Foretagen
kunna alltsd i betydande omfattning
finansiera sin verksamhet med me-
del som overforts till pensionsstiftel-
sen och for vilka avdrag medgivits
vid beskattningen. I det 6vervigande
antalet fall kunna pensioneringsfré-
gor genom avsittningar till stiftelser
16sas pa sitt som medfor fordelar
for sivil foretagaren som de anstill-
da, men ibland har avdragsritten for
overforingar till stiftelser utnyttjats
pa illojalt sitt.

Tidigare har det férekommit att
overforing av medel till pensionsstif-
telser gjorts utan att foretaget 1dm-
nat pensioner till anstdllda eller ut-
fast sig att gbra detta lingre fram.
I sddana fall ha avséttningarna ofta
gjorts mera i féretagsigarens dn i de
anstdlidas intresse. For att forhindra
sddana missbruk ha vissa bestim-
melser, som f6r forsta gangen skola
tilldmpas vid 1951 &ars taxering, in-
forts i kommunalskattelagen (S. F. S.
nir 308/1950). Enligt dessa bestiam-
melser medgives avdrag allenast for
belopp som erfordras for att sidker-
stélla gjorda utfastelser om pensio-
nering.

Den foreslagna spérren dr mycket
generds. Den innebér att avséttning
far goéras dven f6r normala Aarspre-
mier som beldpa pa efterféljande ar.
Eftersom arbetsgivarens kostnader
for pensionering enligt modern upp-
fattning &r en del av den anstdlldes
16nef6rméaner, kan foretagaren ge-
nom avsidttningar till pensionsstiftel-
ser i forvig belasta ett arsresultat
med efterfoljande &rs kostnader och
18ta dessa pensionsmedel innestd i
rérelsen. For att forsvdra en sadan
form av sjilvfinansiering innehéaller
forslaget om investeringsskatt be-
stimmelser som i praktiken torde le-
da till att sddana Overavsdttningar
icke goras i boksluten for ar 1951.

Man kan givetvis gora géllande att
pensionering av personalen ir en si
socialt viktig angeldgenhet att det &ar
motiverat att lata foretagen behalla
den féormin som den ovan angivna
sjdlvfinansieringen kan anses inne-
bidra. Det dr dock dédrvid endast fra-
ga om en viss skattekredit genom att
kostnader fi avdragas tidigare &n
vad som principiellt &r riktigt. Be-
tinkligare dr att pensionsstiftelserna
i vissa familjeforetag fortfarande
kunna anvéindas for att helt undan-
draga belopp till beskattning. Foérfa-
ringsséttet skall hiar endast skisseras.
En anstdlld, som tillika dr huvudak-
tiedgare i ett aktiebolag, tillforsékras
pension med skiligt belopp och av-
drag medgives for medel som over-
foras till stiftelsen for att trygga
denna utféstelse. Nu &r det mycket
vanligt att aktieiigaren i ett enmans-
aktiebolag fullgdr arbetsprestationer
av vixlande vérde dven efter normal
pensionsalder och uppbér en ofta fri-
kostigt berdknad 16n hirfér. Nagon
pensionsutbetalning blir darfér ald-
rig aktuell. Nar han avlider kvarstar
dérfor det kapital som erfordrades
for hans pensionering hos stiftelsen,
som i regel &r undantagen fran of-
fentlig tillsyn. Om dessa medel ut-
tagas av hans réttsinnehavare, dr det
inte alls sékert att de redovisas som
inkomst i deras deklarationer.
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Om man medgivit avdrag for over-
foring av medel till en stiftelse med
formellt oantastliga stadgar och om
det sedan manga ar senare framkom-
mer att stiftelsens stadgar inte f6l-
jas, maste man ofta néja sig med att
konstatera, att den skattskyldige till-
skansat sig férméner som &ro oat-
komliga for taxeringsmyndigheterna.
Overféringarna kunna ndmligen lig-
ga si langt tillbaka i tiden att bi-
dragsgivaren e€j kan efterbeskattas
for det obehdriga avdraget.

Den forut berdrda lagidndringen
som syftade till att forhindra illojala
avsittningar till pensionsstiftelser
har tyvirr sdsom nu antytts ej blivit
tillrdckligt effektiv. Det finns fort-
farande alldeles for stora mdéjligheter
till skattemanipulationer genom att
gbra avséttningar till pensionsstiftel-
ser som #ro undantagna fran tillsyn.
Om den begrénsning av avsdtiningar
till pensions- och personalstiftelser
som foreslagits i propositionen om
investeringsskatt godtages av riksda-
gen, minskas mojligheterna till miss-
bruk av pensionsstiftelseavsittningar
i 1951 &rs bokslut, men di den till-
falliga ' lagstiftningen om investe-
ringsskatt upphor att gélla, synes det
vara lampligt att ompréva frédgan om
avdragsratten for avséttningar till
pensions- och andra personalstiftel-
ser. Arbetsgivarnas pensionering av
anstédllda &r ju en mycket viktig so-
cial fraga och det sparande som sker
genom uppbyggandet av erforderligt
pensioneringskapital dr sd stort, att
det dr av vésentlig betydelse for
samhéllsekonomien, Det &r darfor
inte alls Onskvirt att forsvara nor-
mala avsédttningar for pensionerings-
dndaméil. De skérpta bestdmmelser
som erfordras skulle allenast syfta
till "att forhindra missbruk under en
tdckmantel av social omtanke.

Kan penningvirdeforsimringen mot-
verkas genom beskattningsatgérder?

“Under en £51jd av ar har det fére-
legat:-en spinning mellan investe-
ringsbehoven - och sparviljan. Man
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maste nog rdkna med att denna
spanning  kommer att bestd. Att
astadkomma balans mellan sparan-
det och investeringar framstar dir-
f6r som den viktigaste samhillseko-
nomiska fragan, ty om investeringar-
na Overstiga sparandet kommer pen-
ningvirdeférsimringen att fortsétta.
Som bekant har man genom regle-
ringar av olika slag forsokt begrinsa
investeringarna men under senaste
tiden har det allmént diskuterats om
inte ocksad beskattningsitgirder av
olika slag kunde bidraga till att
astadkomma den efterstrivade ba-
lansen.

Av den férut lamnade redogorel~
sen framgér, att beskattningsreglerna
f. n. narmast bidraga till att oOka
spdnningen mellan investeringarna
och sparandet. Penningsparandet be-
skattas mycket hart, medan fore-
tagssparandet premieras genom réin-
tefria skattekrediter i samband med
nyinvestering. Den foreslagna inves-
teringsskatten innebér att rorelseid-
karna fa betala en sérskild avgift om
de utnyttja sina mojligheter att med
anlitande av_ Aarsvinsten verkstilla
overavskrivningar & nyinvesteringar
i ‘maskiner och inventarier eller till
nedskrivning av ¢kade varulager. I
praktiken torde rorelseidkarna dér-
for i 1951 ars bokslut i allménhet un-
derlata att gora Overavskrivningar
och i stillet uppge stérre del av den
verkliga &rsvinsten #n normalt till
beskattning. Finansministern har
emellertid meddelat att investerings-
skatt enligt hans uppfattning i nor-
malfallet endast bor uttagas i sam-
band med 1952 &rs taxering. Frégan
om man genom andra beskattnings-
atgdrder kan begrédnsa investering-
arna aterkommer alltsd senare.

Manga taxeringsmén tycka nog att
tidpunkten d& borde vara inne att
definitivt aterkalla rorelseidkarnas
ratt att minska sin beskattning ge-
nom nedskrivning av varulagren un-
der deras verkliga virden och genom
Overavskrivningar pd vissa anligg-
ningstillgdngar. De speciella férmé-
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per som hittills tillférsédkrats fore-
tagssparandet strider mot den grund-
laggande regeln att beskattningen
skall vara likformig och rdttvis. Om
man anldgger rent taxeringsmaéssiga
rattvisesynpunkter, dr det svart att
motivera rorelseidkarnas speciella
skatteforméner. Tar man hinsyn
gven till andra synpunkter, kunna
goda skél anforas for bibehdllande av
de nuvarande varderingsreglerna. Sa
snart det blir frdga om avvigning
mellan olika stdndpunkter, finns d=t
ingen allena saliggérande ldsning;
den stdndpunkt man intar till dessa
taxeringsfragor maste bli subjektiv.

For egen del tror jag inte det ar
lampligt att helt berova niringslivet
mojligheten att bilda dolda reserver.
Det dr nog en allmin uppfattning
att de fria varderingsreglerna wvarit
en bidragande orsak till “onddiga”
investeringar, varmed vil avses s-
dana investeringar som ej varit si
ekonomiskt lénande att de kommit
till stand om de skulle ha finansie-
rats med uppldnade medel. Denna
uppfattning dr nog inte helt obefo-
gad — exempelvis inom rederiné-
ringen har det forekommit en del
nationalekonomiskt diskutabla inves-
teringar, som mojliggjorts genom
den fria avskrivningsritten — men
i allménhet ha investeringarna under
de senare &ren inom niringslivet
ldmnat péafallande god avkastning.

Den 0©kning av nationalinkomsten

som hirigenom uppkommit, har ckat
mojligheterna till sparande. For en
fortsatt produktionsstegring erford-
ras fortsatta stora investeringar, vil-
ka ldmpligast finansieras genom att
spara viss del av foretagens arsvin-
ster. Ett rimligt uppmuntrande av
réntabla investeringar genom en viss
generositet 1 fraga om avskrivningar
dr darfor dven i det allminnas in-
tresse.

Det kan dven framhaéllas att rep-
representativ foretriddare for rege-
ringspartiet i den politiska debatten
sammankopplat den fria avskriv-
ningsrétten med den hoga aktiebo-

lagsbeskattningen. D& en nedsattning
av denna beskattning av statsfinan-
siella sk&l nog inte dr mdjlig, skulle
ett borttagande av néringslivets for-
méner i vérderingsfrigor med fog
framkalla stark irritation. ,

Den fria virderingsrédtten innebir
dock endast att nedskrivningar fa
goras med rimliga belopp. De skatt-
skyldiga ha inte rattighet att ned-
skriva vare sig varulager eller in-
ventariebestand till en krona. Genom
tillkomsten av en riksskattendmnd
torde mojligheterna att ingripa mot
overdrivna nedskrivningar okas. Ef-
tersom niringslivet ivrigt payrkat
insidttandet av en riksskattendmnd,
kan man utgar fran att de forslag
om begrinsning av avskrivningar

som kunna ldmnas av denna ndmnd-

komma att respekteras av de skatt-
skyldiga.

D& mojligheterna att erhalla skat-
tekrediter i form av nedskrivning a
varulager och inventarier begrénsas,
komma givetvis Ovriga aterstdende
mojligheter, framférallt avsittningar
till investeringsfonder och till pen-
sions och andra personalstiftelser, att
utnyttjas i 6kad omfattning. Fér den
som véintar en bestdende spinning
mellan investeringsbehov och spa-
rande forefaller den nuvarande for-
ordningen om investeringsfonder,
som ger de skattskyldiga mojligheter
till skatteuppskov, meningslés. Den-

na svartolkade forordning borde dar-

for helt sdttas ur kraft. Vidare synes
en Oversyn av avdragsreglerna for
avsidttningar till pensions- och andra
personalstiftelse# vara motiverad.
Om rorelseidkarnas frihet i fréga
om virdering komma att bestd efter
den tillfdlliga lagstiftningen om in-
vesteringsfonder, maste nog andra
generellt verkande atgirder vidtagas
for att astadkomma en bortgallring
av nyinvesteringar som icke kunna
véntas ldmna tillréckligt god avkast-
ning, men det skulle féra fér langt
att i detta sammanhang berdra dessa
problem. ;
Hittills har man huvudsakligen
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forsokt att pé olika sdtt astadkomma
begrinsning av efterfrdgan pd spar-
medel. Nagra visentliga atgirder for
att stimulera det enskilda sparandet
i syfte att oka tillgdngar pa sparme-
del ha diremot inte vidtagits. Tvirt-
om medféra de nuvarande reglerna
for formogenhetsbeskattningen sdsom
berorts i denna artikel att hela av-
kastningen pa formodgenhet och mer
till kan atgd till skatt, sérskilt om
den procentuella kapitalavkastningen
dr 1l4g. Denna straffbeskattning av
sparande hos personer som erlidgga
formdgenhetsskatt stimulerar natur-
ligtvis inte intresset for sparandet.
Aven om sparandet frén dessa skikt
betyder mindre nu dn forr, har det
dock fortfarande stor betydelse. S&-
lunda paféras mer &n 200.000 skatt-
skyldiga férmogenhetsskatt och vissa
av dessa, exempelvis skogsdgare, ha
under nuvarande forhallanden myc-
ket stora inkomster. En #ndring av
reglerna for formogenhetsbeskatt-
ningen sd att en rimlig del av av-
kastningen pa nysparande alltid
finge behallas av den skattskyldige
borde dirfor bidraga till att forbatt-
ra den samhallsekonomiska balansen.
En oOnskvird malsittning vore att
spararna atminstone fingo behdalla sa
stor del av avkastningen pa nyspa-
rande, som fordrades for att motver-
ka sparkapitalets virdeminskning pa
grund av penningvérdeférsidmringen.

En é&ndring av f6rmdgenhetsbe-
skattningen skulle dock ej paverka
sparviljan inom de breda lagren,
varifran numera stérre delen av det
personliga sparandet hérflyter. Man
synes dirfor bora undersoka mojlig-
heterna att uppmuntra “folksparan-
det” genom lédttnader vid beskatt-
ningen. Personer som inte ha si langt
kvar till pensionsédldern borde fa ve-
ta vilka stora fordelar vid beskatt-
ningar som kunna vinnas genom in-
betalning till pensionsstyrelsens fri-
villiga pesionsforsdkring. F. n. har
nog den breda allminheten inte till-
ricklig kinnedom om denna férman-
liga sparform. Det synes bora over-
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vigas om inte liknande skatteférma-
ner som f6r pensioneringssparande
skulle kunna ges at sparkassesparan-
det. ) :

Om det enskilda sparandet blir -

otillrackligt, aterstdr bl. a. mdjlig-
heten att 6ka det allménna sparandet
genom Overbalansering av budgeten,
sd att de offentliga investeringarna i
sd stor utstrickning som moijligt
kunna finansieras utan upplaning.

Om de belopp som nu undandragas -

det allminna genom falskdeklaration
kunde minskas och om de hérigenom
okade skatteinkomsterna inte for-
brukades for lopande statsutgifter,

skulle balansen mellan tillgéng och.

efterfrdgan pa sparande forbittras.
De virsta falskdeklaranterna finnas
nog framfér allt inom den kategori
av skattskyldiga som sdtta fart pa
pengar och en riktigare beskattning
av falskdeklaranterna skulle dirfor
inte medféra motsvarande nedgéng
av det enskilda sparandet.

Nu vet ju alla som syssla med

taxering hur taxeringskontrollen f6r- =

sédmrats under de senaste dren. Taxe-
ringsarbetet har blivit alltmer till-
kranglat, inte minst pd grund av
Fallskatten, och under de tio sista
dren har taxeringsmyndigheterna
endast i rena undantagsfall haft tid
for systematiska aktioner mot skat-
teflykt. Nagon riktig ordning pa
taxeringsarbetet kan det nog ej bli,
om inte beskattningsreglerna férenk-
las. Man far dirfér hoppas att de
sakkunniga som sedan négon tid
sysslat med fragan om férenkling av
beskattningsreglerna skola framligga
férslag som medfora visentliga latt-
nader for taxeringsmyndigheterna i

frdga om rutinarbetet, s& att mera .
tid kan #gnas at viktigare gransk-

ningsuppgifter.

Har Du inbetalt drsavgiften till Din
liihsf(’)'rening och prenumerationsavgif-
ten for Skattenytt? Om icke, gér det
i dag, sd att Du kan vara siker pd att
fd@ alla nummer frin borjan!
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