Skattebefrielse vid existensminimum

Ortsavdragen vid taxering utmét-
tes ursprungligen med utgdngspunkt
fran att fr8n skatt skulle undantagas
vad som motsvarade ett genomsnitt-
ligt existensminimum. Allmént ké&nt
torde dock vara att numera i varje
fall de kommunala ortsavdragen pa
intet sétt motsvara existensmini-
mum. Skattskyldiga péaféras pa
grund hirav skatt dven om inkom-
sten dr si lag att de sakna formaga
att erldgga skatten. Visserligen kom-
ma de kommunala ortsavdragen att
bli hégre nista ar. Hojningen dr dock
icke tillrdcklig for att skattskyldiga
med inkomst under . existensmini-
mum skola gd fria fran skatt.

Vid uttagande av skatten beaktas
dédremot existensminimum. Vid in-
forsel for skatt skall sidlunda enligt
inférsellagen den restforde alltid f6r-
behallas minst s mycket av lénen
som motsvarar existensminimum.
Vidare kan skattskyldig enligt upp-
bordsforordningen efter ansékan hos
den lokala skattemyndigheten er-
halla befrielse frén eller nedséttning
av loneavdrag for killskatt och kvar-
skatt, om den efter loneavdraget
aterstaende lénen skulle understiga
existensminimum,

Den bristande overensstammelsen
mellan ortsavdragens storlek och
existensminimum medfor stora old-
genheter. Ett beslut om nedséttning
av eller befrielse fran avdrag for
kallskatt med hinsyn till existensmi-
nimum utgér som regel det forsta
ledet i ett ganska betungande och
kostsamt administrativt férfarande,
som ter sig meningslést och skapar
onddig irritation. D& nagon kéllskatt
efter ett saddant beslut ej uttages for
skattepliktig inkomst, blir féljden,
att den skattskyldige péafores kvar-
skatt, motsvarande den slutgiltiga
Skatt som debiteras efter verkstalld
‘ taxermg Ha inkomstférhallandena

Av taxeringsintendenten Kjell Edstrim

ej forbattrats for den skattskyldige,
maste han sedan p& nytt anséka om
nedsédttning av eller befrielse fran 15-
neavdrag. ndmligen for kvarskatten.
Sedan restféres denna skatt och dir-
efter blir den skattskyldige utsatt for
indrivningsférsok, vilka i regel bli
resultatlésa. P4 grund av att staten
svarar for de kommunala restan-
tierna kommer det kommunala skat-
teunderlaget att bli stérre 4n vad det
med hinsyn till de skattskyldigas be-
talningsformaga borde vara. Det &r
tydligt att systemet icke blott inne-
bér mycken och till synes onddig om-
gand for de skattskyldiga utan aven
i méanga avseenden blir statsverket
dyrt.

I proposition till férra arets riks-
dag med forslag till héjda ortsavdrag
vid den kommunala taxeringen fram-
holl finansministern, att man borde
sbka avhjilpa den bristande 6verens-
stimmelsen mellan ortsavdragen vid
taxering och existensminimum ge-
nom att samordna bestdmmelserna
om existensminimum vid kéallskatten
med nya regler om avdrag fér ned-
satt skatteférméga vid taxeringen. I
en for nagon tid sedan till finansmi-
nistern avlimnad promemoria anga-
ende befrielse, helt eller delvis, fran
skatt pd grund .av nedsatt skattefir-
maga vid existensminimum ha nu
1949 ars uppbordssakkunniga fram-
lagt ett forslag, som innebdr ett for-
sok till 16sning av fragan enligt de
av finansministern angivna riktlin-
jerna.

Enligt de sakkunmgas forslag skall
extra avdrag vid taxering pa grund
av nedsatt skatteférmaga, som for
nérvarande endast kan komma i fra-
ga vid langvarig- sjukdom, olycks-
hindelse, alderdom och andra lik-
nande situationer, kunna medgivas
aven av den anledningen, att inkom-
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sten, minskad med skatten dara, un-
derstiger existensminimum och skat-
teférméga saéledes saknas, helt eller
delvis.

Vad ir da existensminimum. Ja,
darmed avses, vad den skattskyldige
anses behova for underhall av sig
sjalv, sin hustru och sina oforsorjda
barn, d.v.s. vad den skattskyldige
behover for sitt eget och sin familjs
livsuppehille, sasom for hyra inkl.
virme samt for mat och klader m. m.
I existensminimum boér dérjimte en-
ligt uppbérdssakkunniga inrdknas
utgivna underhallsbidrag till make
och barn, vare sig dessa uttagas ge-
nom inforsel eller erliggas frivilligt.
Dédremot bor enligt de sakkunniga
utgivna gildriantor och skuldamorte-
ringar icke inrdknas i vad den skatt-
skyldige tarvar for livsuppehéllet.
Icke heller bor i den skattskyldiges
existensminimum inrdknas sadana
nodiga utgifter for inkomstens for-
virvande, for vilka den skattskyldige
vid taxering #ger &tnjuta avdrag i
forvarvskillan tjdnst, sdsom avgifter,
som den skattskyldige p&d grund av
sin tjinst erlagt for egen eller efter-
levande familjs pensionering, samt
kostnader for resor till och fran ar-
betet. Dédremot boéra dylika kostna-

der franriéknas bruttoinkomsten, da -

taxeringsnimnden fér bedémande av
den skattskyldiges skatteforméga har
att faststidlla den inkomst, som skall
jdmforas med existensminimum. For
att icke olika regler skola tillimpas
i skilda landsdelar foresld de sakkun-
niga, att normalbelopp for existens-
minimum jémte anvisningar for till-
ldmpningen skola faststillas for hela
riket. En central, av Kungl. Maj:t ut-
sedd myndighet, som &dger mdojlighet
att &stadkomma likformighet och
réttvisa pa detta omrade, bor handha
denna uppgift. Centrala uppbords-
ndmnden synes dérvid enligt de sak-
kunniga nirmast komma i fraga.
Normalbelopp avses skola faststillas
for olika orter, visentligen med led-
ning av ortsgrupperingén, och med
olika belopp for de variationer be-
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traffande fOrsorjningsbérdan, som

kunna férekomma.

Med ledning av dessa normalbe-
lopp ha sedan taxeringsndmnderna
att i det enskilda fallet prova storle-
ken av existensminimum. Det &r
dock avsett att normalbeloppen icke
skola fi 6verskridas annat dn da sir-
skilda omsténdigheter dartill féran-
leda.

Extra avdrag for nedsatt skattefor-
maga avses icke skola utan vidare
medgivas av den anledningen att den
skattskyldiges inkomster under ett
ar varit s laga att normalbeloppen
for existensminimum skulle ha un-
derskridits, om full skatt uttagits &
inkomsten. Om salunda den skatt-
skyldige har formoégenhet — hiér
bortses d& fradn sa obetydliga till-
gangar att det av sociala sk&l maéste
anses obilligt att férbruka desamma
for gildande av skatt — finnes en-
ligt uppbordssakkunniga som regel
ej anledning medgiva extra avdrag.
Ej heller bor sa ske, om den skatt-
skyldige haft ldgre levnadskostnader
dn normalt, t. ex. om han bott i sitt
fordldrahem och dar atnjutit fritt

vivre eller om anhériga eller andra

haft gemensamt hushall, vilket som
regel nedbringar utgifterna foér bo-
stad och kost, eller om den skattskyl-
dige atnjutit sérskild férman i form
av billig bostad eller andra liknande
formaner.

Sasom tidigare nadmnts skall hin-
syn till existensminimum tagas dven
vid loneavdrag for skatt samt vid in-
forsel for skatt. Darvid torde meren-
dels allenast beaktas den skattskyl-
diges ekonomiska lidge vid beslutets
fattande. Extra avdrag vid taxering
pé grund: av nedsatt skatteformaga
vid existensminimum maéste emeller-
tid enligt de sakkunniga beddmas
liksom eljest vid taxering med beak-
tande av den skattskyldiges inkom-
ster och andra f6r hans ekonomi be-
tydelsefulla férhallanden under hela
beskattningsaret. Om salunda en
skattskyldig frivilligt slutat inkomst-
bringande arbete f6r att i stillet
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sgna sig &t studier och de samman-
lagda inkomsterna under aret i foljd
darav understigit det belopp, som
motsvarar existensminimum for etf
&r, bor detta forhallande i och for
sig icke foranleda till extra avdrag
vid taxeringen. 1 sidant fall far i
stillet behovet av extra avdrag be-
domas med beaktande av férhéllan-
dena under den tid inkomst atnju-
tits. Detsamma géller t. ex. om en
studerande tagit anstillning under
ferierna, eller om en arbetstagare at-
njutit inkomst under endast en del
av ett beskattningsar, darfor att han
forst under detta ar borjat forvirvs-
arbete.

Hogsta avdraget vid taxering for
nedsatt skatteférméiga uppgar for
narvarande till 2.000 kr. vid sévil
den statliga som den kommunala
taxeringen. Den skattelindring, som
ett extra avdrag & hogst 2.000 kronor
skulle medfora, skulle enligt de sak-
kunniga i det stora flertalet existens-
minimifall vara tillrdcklig med hit-
tillsvarande levnadskostnader. De
sakkunniga ha ocksd framhallit att
mycket talade for att skattelindring
darutover icke skulle vara pakallad.
A andra sidan kan dock enligt de
sakkunniga goras géllande, att behov
av en vidare ram kan foreligga i un-
dantagsfall. Sirskilt vore detta fallet
betréffande skattskyldiga med myc-
ket betungande forsorjningsborda,
vilka bo i tétorter med hdoga levnads-
kostnader.

Annu ett skdl har av de sakkun-
niga andragits for att avdragsgransen
i skattelagarna borde séttas hogre an
vad som, med hénsyn till levnads-
kostnaderna vid A&rsskiftet, kunde
vara erforderligt for att tdcka nor-
malfallen. Stiga levnadskostnaderna
kdnnbart, vore det nédmligen enligt
de sakkunniga till férdel, om ramen
for de extra avdragen icke tillmétts
alltfér sndv utan medgéave tickning
f6r hogre avdrag (normalavdrag) én
de, som kunde antagas komma att
faststillas vid det konjunkturlige,
som radde vid tidpunkten for avgi-

vande av de sakkunnigas forslag.
Finnes ej denna. vidare grins, torde
det bli nédvindigt att vid forsdmrat
penningvirde skyndsamt dndra skat-
telagarnas bestimmelser i detta hin-
seende,

En hdégre maximigrins for exi-
stensminimibeloppen kan enligt vad
de sakkunniga framhélla tiankas knu-
ten till en gréns, som utgdr summan
av det statliga ortsavdraget och 2.000
kronor. Detta skulle forutsdtta, att
det extra avdragets maximibelopp
vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt skulle héjas sd mycket,
att summan av detta och det kom-
munala ortsavdraget bleve lika stor
som summan av det statliga ortsav-
draget och 2.000 kronor. Maximibe-
loppet av det kommunala extra av-
draget skulle med andra ord hd&jas
med skillnaden mellan de statliga
och de kommunala ortsavdragen.
Denna skillnad &r emellertid icke fix
utan varierar inom de olika orts-
grupperna for gifta, ensamstdende
utan barn och ensamstdende med
barn.

Ett pa detta sdtt varierande hogsta
extra avdrag vid den kommunala
taxeringen skulle bli tédmligen be-
svérligt att tilldmpa i praktiken. Det
vore dirfor enligt de sakkunniga att
foredraga, att den nuvarande maxi-
migridnsen om 2.000 kronor vid savél
den kommunala som  den statliga
taxeringen hojdes med lampligt be-
lopp. De sakkunnigas forslag innebér
en hoéjning av maximigrinsen till
3.000 kr. Genom denna héjning lam-
nas ett vidare utrymme f6r den cen-
trala myndigheten vid faststdllande
av de normalbelopp, som fa anses
utgbra existensminimum. Missbruk
av ritten att bevilja avdrag torde €]
behova befaras, eftersom ju de fasti-
stillda normalbeloppen enligt de
sakkunnigas forslag avses icke skola
f4 overskridas annat an i enskilda
fall, d&r sérskilda omstindigheter
dértill féranleda. Den forhéjda maxi-
migrénsen bor enligt de sakkunniga
icke forbehalles allenast fall, dir den
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nedsatta skatteférmigan &ar foran-
ledd av ’existensminimum?”, utan
bor dven kunna utnyttjas vid nedsatt
skatteférméga av anledning, som fin-
nes omférmild i 50 § kommunalskat-
telagen i dess nu géllande lydelse
(langvarig sjukdom, olyckshédndelse,
alderdom etc.). Aven i dessa fall bor
dock restriktivitet iakttagas.

De foreslagna bestdmmelserna om
extra avdrag vid existensminimum
ha samma syfte som och torde i
overvigande antalet fall ticka nuva-
rande sdrskilda bestimmelser i kom-
munalskattelagen om extra avdrag
for folkpensiondrer. Sistndmnda be-
stimmelser #ro mycket besvirliga
att tillimpa och det hade darfor va-
rit onskvirt, om desamma kunnat
upphivas i detta sammanhang. Intill
dess att normalbeloppen for existens-
minimum blivit faststdllda torde det
emellertid vara ovisst, huruvida icke
sirbestdmmelserna for folkpensioni-
rerna i vissa fall vid s#rskilt stora
folkpensionsférméner eller da folk-
pensiondr atnjuter sidoinkomst kun-
na vara férménligare for den skatt-
skyldige &n vad som nu foreslagits.
P& grund hidrav ha de sakkunniga
funnit att i avbidan pa resultatet av
den utredning, som pagar angaende
de inkomstprévade folkpensionsfor-
manerna, nuvarande bestidmmelser i
kommunalskattelagen om extra av-
drag for folkpensionir béra kvarsta.
De sakkunniga ha salunda icke fore-
slagit ndgon &ndring i detta avseende.
Detta innebdr, att folkpensionir, som
icke kan beviljas extra avdrag for
existensminimum eller endast ett
mindre sddant avdrag, dock vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt
kan erhélla extra avdrag eller hogre
sadant avdrag pad grund av sarbe-
stammelserna f0r folkpensionirer.

Som ett komplement till bestim-
melserna om extra -avdrag vid taxe-
ring pa grund av nedsatt skattefor-
maga vid existensminimum ha de
sakkunniga vidare foreslagit, att
skattskyldig som wvid taxeringen
medgivits hel skattebefrielse ocksa
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skall befrias fran att erldgga folk-
pensionsavgift. De sakkunniga ha
némligen funnit det oférenligt med
principen om att skatt icke skall ut-
tagas, da den skattskyldige saknar
skatteférmaga eller i varje fall for-
maga att erligga hela den pa inkom-
sten bel6pande skatten, att i sddana
fall likvél pensionsavgift, som nu-
mera i realiteten dr att likstilla med
skatt, skall paforas.

Det av de sakkunniga framlagda
forslaget om extra avdrag for ned-
satt skatteférméga &dr utformat sa,
att all inkomst 6ver existensmini-
mum tages i ansprak for skatt intill
den grins dar skatten kan uttagas
till fullo. Om en skattskyldig med en
inkomst av exempelvis 3.200 kronor
och ett existensminimum av samms
belopp, intjénar ytterligare 300 kro-
nor och dérigenom uppnidr en in-
komst av 3.500 kronor, vard skatten
uppgar till 300 kronor, far han f61j-
aktligen avstd hela den ytterligare
fortjéinsten i skatt. Denna mindre
tilltalande féljdverkan, som uppkom-
mer ocksa vid tillampningen av nu-
varande bestimmelser om existens-
minimum, inbjuder till kritik, framst
ur nationalekonomisk synpunkt. Des-
sa svarigheter skulle tinkas delvis
kunna avhjilpas genom varierande
ortsavdrag eller extra avdrag. Fra-
gan om de kommunala ortsavdragen
har emellertid, som i flera samman-
hang papekats, nyligen varit féremal
for provning av statsmakterna och
vunnit en 16sning grundad pé vésent-
ligen andra bedomanden. Vidare
skulle det praktiskt vara mycket
svart att bestdmma ett dylikt vari-
erande avdrag. Vid sadant férhallan-
de har det icke synts de sakkunniga
mojligt att uppmjuka bestimmelser-
na om existensminimum sd att det
anmairkta forhallandet undanréjes.

De regler, som sdlunda fireslagits
skola gélla vid taxering, skola ocksa
tillimpas av de lokala skattemyndig-
heterna, da dessa ha att prova fragan
om befrielse frén eller nedséttning
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av Kkallskatteavdrag. I samma ut-
strickning som taxeringsmyndighe-
terna bora de lokala skattemyndig-
heterna vara bundna av de av den
centrala myndigheten faststillda
existensminimibeloppen. Avdrag far
icke medgivas schablonmissigt och
regelmissigt bor behovet av jamk-
ning beddmas med ledning av den
skattskyldiges ekonomi under hela
inkomstaret.

Aven skattskyldiga med prelimi-
nir B-skatt skola i existensminimi-
fallen kunna f& killskatten jaimkad.

De sakkunniga ha sérskilt under-
strukit, att de nya reglerna nédvan-
diggéra en mera ingdende detalj-
proévning av varje drende &n som hit-
tills kommit ifréga, eftersom den lo-
kala skattemyndighetens beslut en-
ligt de sakkunnigas forslag meren-
dels kommer att medféra en defini-
tiv skattebefrielse.

Den lokala skattemyndigheten bor
enligt de sakkunniga alltid under-
ritta vederbdrande taxeringsnidmnd
om alla beslut angdende jimkning av
den preliminidra skatten pd grund av
existensminimum. Dirvid boér den
lokala skattemyndigheten bl. a. ange
det existensminimibelopp, som férbe-
hallits den skattskyldige. Befinnes
vid taxeringen, att den skattskyldi-
ges inkomster under beskattnings-
aret uppgéatt till hogst det forbehall-
na beloppet, bor extra avdrag med-
givas av taxeringsnimnden med séa
stort belopp, att nagon statlig eller
kommunal inkomstskatt icke pafores.
Har den skattskyldiges inkomster
overstigit existensminimibeloppet,
beviljas i férekommande fall si stort
extra avdrag att inkomsten, minskad
med skatten, icke understiger det
férbehallna beloppet. Nagon skyldig-
het for taxeringsndmnderna att f6lja
beslut av lokal skattemyndighet f6-
religger icke enligt nuvarande be-
stimmelser om jdmkning pad grund
av nedsatt skattef6rmaga. Ej heller
bér, om avdragsritten utstrickes,
nagon sadan skyldighet foreskrivas.
Man torde dock ha anledning férvin-

ta, att taxeringsndmndens beslut i
flertalet fall kommer att Overens-
stimma med jamkningsbeslutet, da
ju samma bestdmmelser skola til-
lampas. Fall kunna emellertid in-
traffa, d& forutsdttningarna for er-
hallande av skattelindring &ndrats
efter det den lokala skattemyndighe-
ten provat drendet, t. ex. genom att
den skattskyldige fatt 6kade inkom-
ster. I sddana fall kunna skiljaktiga
beslut icke undvikas. De sakkunniga
framhélla, att det kan bli besvarligt
for taxeringsnamnderna att i sddana
fall, dir hel skattebefrielse icke skall
beviljas, avpassa de extra avdragen
sd att den slutliga skatten Overens-
staimmer med vad som med hinsyn
till den skattskyldiges skatteférméga
befinnes skéligt, d.v.s. att skatten
icke blir stérre dn skillnaden mellan
4 ena sidan den skattskyldiges in-
komst och & andra sidan existensmi-
nimum. De sakkunniga forutsétta,
att for dndamaélet anvisningar och
tabeller utarbetas genom finansde-
partementets forsorg. De sakkunniga
ha vid promemorian fogat ett av de.
sakkunniga utarbetat forslag till sa-
dan tabell. A detta tabellutkast ha
de sakkunniga med ett exempel f6r-
sokt visa, hur det extra avdraget
skall utrdknas. Skillnaden mellan den
skattskyldiges inkomst (som regel in-
komst av tjanst, minskad med nddiga
utgifter f6r inkomstens forvirvande,
t. ex. resekostnader) och existensmi-
nimum utgér det belopp, den skatt-
skyldige fir anses kunna avstd till
skatt. Vad detta skattebelopp moi-
svarar i beskattningsbar inkomst
(statligt och kommunalt) kan utlésas
av tabellen. Skillnaden mellan den
beskattningsbara inkomsten enligt
den av taxeringsnidmnden faststillda
taxeringen och nyssndmnda beskatt-
ningsbara inkomst utgér det extra
avdrag som boOr beviljas. Mot detta
tillvigagéngssitt kan invindas, att
det ju icke &ligger taxeringsnimn-
derna — i varje fall icke pa landet
— att rékna ut de beskattningsbara-
inkomsterna. Det torde dock icke
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Utkast till tabell, utvisande pensionsavgift, statlig och kommunal inkomstskatt,

som utgar & viss taxerad och beskattningsbar inkomst.

(Tabellen upprédttad med tillimpning av fr. o. m. &r 1952 gillande ortsavdrag)

Ortsgrupp V, utdeb. 8 kr.

Skatt Gift man
Pen- Enl. férordn. om statlig -
sions. ink.-skatt Enl. kommunalskattelagen
avg. Skatt Besk.bar  Tax. Skatt Besk.bar  Tax.
Inkomst Inkomst
1 16 17 18 19 20 21 22
119 30 1 10 3010 88 1100 3100
191 33 38 380 3 380 120 1500 3100
245 36 65 650 3 650 144 1 800 3 800
263 37 74 740 3740 152 1900 3900
282 38 84 840 3 840 160 2 000 4 000
300 39 93 930 3 930 168 2 100 4100
318 40 102 1020 4 020 176 2 200 4200
337 41 112 1110 4110 184 2 300 4 300
356 42 122 1200 4200 192 2 400 4 400
376 43 133 1300 4 300 200 2 500 4 500
394 43 143 1390 4 390 208 2 600 4 600
413 44 153 1480 4 480 216 2700 4700
432 45 163 1570 4570 224 2 800 4 800
- 471 47 184 1760 4760 240 3000 5000
509 49 204 1940 4940 256 3200 5 200

Ex. pd hur tabellen kan anvdndas for att faststilla storleken av extra avdrag for ned-
satt skatteférmdga pd grund av existensminimum, dd drsinkomsten Gverstiger detta:

Den skattskyldiges &rsink. 4.600 kr. Existensmin. 4.300 kr. Disponibelt fér skatt 300 kr.

Enl. verkstédlld tax.besk.-bar ink., 1ill si 1300 kr.,

For skatt disponibelt belopp

motsvarar en besk.-bar ink. ,, ,, 930
Extra avdrag for nedsatt
skatteformaga bor medgivas till si med 370

kunna undvikas, att sd likvdl maéste
ske i dessa fall. Arbetet hirmed tor-
de emellertid bli relativt begrinsat.

De av den centrala myndigheten
faststéllda normalbeloppen skola en-
ligt de sakkunnigas forslag tjana tiil
ledning dven da fraga om befrielse
fran avdrag for kvarskatt eller ned-
sidttning av saddant avdrag provas.
Detsamma géiller vid inforsel for
skatt. Generell avvikelse frdn nor-
malbeloppen bor ej féorekomma. En-

till ki 2500 kr.

2100 ,,

» [EREY)

' till ki med 400 Kkr.

dast om efter provning i det enskilda
fallet anledning till avvikelse fore-
ligger, bor lokal skattemyndighet el-
ler utmétningsman franga normalbe-
loppet.

TOR har i avgivet yttrande duver
forslaget forklarat sig icke ha nagon
erinran fran de synpunkter forbun-
det har att foretrdda. Sdrskilt yttrav-
de har avgivits av hr Lanner.

Prenumerera pa SKATTENYTT

genom inbetalning av kr.
37 29 45, Fack 5, Leksand.
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