Skattelagsakkunnigas forslag om vissa
forfattningsindringar

Folkpensionirernas beskattning.

Genom lag den 11 juni 1948 om
dndring i vissa delar av kommunal-
skattelagen infordes vissa sdrskilda
bestdmmelser rorande beskattningen
av folkpensionirer. Bestimmelserna
innebédra, att skattskyldig, vilkens
inkomst helt eller till huvudsaklig
del utgéres av folkpension eller av
bidrag. som avses i lagen om bidrag
till &nkor och &nklingar med barn,
i regel skall anses hava nedsatt skat-
teférmdga och pd grund dédrav vid
berdkning av den beskattningsbara
inkomsten medgivas séddant sdrskilt
avdrag for nedsatt skatteférmaga,
som efter beskattningsndmnds prév-
ning i varje sérskilt fall kan beviljas
enligt' 50 § 2 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen. Bestdmmel-
serna betecknades vid inférandet ut-
tryckligen sésom ett provisorium i
avvaktan pa att frdgan om lindring
i beskattningen f6r de lagsta in-
komsttagarna genom en hojning av
de kommunala ortsavdragen bleve f6-
remal for préovning. Vad angér stats-
beskattningen hade férevarande
sporsmal 1osts i och med 1947 &rs
statsskattereform, genom vilken de
statliga ortsavdragen bestamts till
sddana belopp, att ndgon skyldighet
att erlagga statlig inkomstskatt i re-
gel icke forekommer for den, som
for sin fOorsdrjning ar helt eller hu-
vudsakligen beroende av folkpen-
sion. :

. I . ' o i
I vissa kommuner — némligen si-

dana, som tillhéra bostadskostnads-
grupp I enligt lagen om folkpensio-
nering och icke beslutat om sarskilt
bostadstilligg — kan fragan om folk-
pensiondrernas beskattning anses
ha wvunnit en tillfredsstidllande 16s-
ning genom hdéjningen av de kommu-~
nala ortsavdragen. Dessa avdrag
motsvara eller overstiga namligen i
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ifragavarande kommuner folkpensio-
nernas nuvarande maximibelopp
(dyrtidstilligg inrdknade) i f6ljd var-
av personer, som icke hava annan
nimnviard inkomst #n folkpension,
undgd paforing av kommunala ut-
skylder.

I andra kommuner &ter kunna
folkpensionsférmanerna uppgéd till
sddana belopp, att dven med de nya
kommunala ortsavdragen beskatt-
ningsbar inkomst uppkommer for
person, vilken helt &r beroende av
folkpensionen for sin forsdrjning. De
skil, som foranledde 1948 ars sar-
skilda foreskrifter i kommunalskat-
telagen rorande folkpensionérerna,
komma darfor att dga giltighet dven
sedan det nya kommunala ortsav-
dragssystemet tratt i kraft, om ock
behovet av dessa foreskrifters till-
ldmpning blir mindre omfattande &n
f6r nirvarande.

De sakkunniga ha 6vervigt fragan
om lagdndring i syfte att bereda sa-
dan lindring i beskattningen, som
dven med de nya ortsavdragen é&r
erforderlig {6r folkpensionérernas
vidkommande. Hela frigan om in-
komstprovningen skall emellertid
utredas av sérskilda sakkunniga in-
om socialdepartementet. Av direkti-
ven for denna utredning framgar, att
densamma skall omfatta en allsidig
granskning av de problem, som sam-
manhénga med inkomstprévningen,

- och att darvid skall efterstrédvas en

sddan 10sning, att befolkningens
sparvilja och folkpensiondrernas vil-
lighet att genom eget arbete skaffa
sig inkomster vid sidan av pensionen
ej motverkas samt den enskilda pen-
sioneringens utveckling icke onddigt-
vis hindras. En uppmjukning av reg-
lerna om inkomstprovningen torde
alltsd vara att forvénta, men den
framtida utformningen av dessa reg-
ler dr dnnu oviss. Med hansyn hértill
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kunna verkningarna av ett forslag
om skattelindring f6r folkpensioni-
rer med anknytning till inkomst-
provningen av folkpensionerna for
ndrvarande icke bedOmas.

Betinkligheter mot den ifrdgasatta
regeln om skattefrihet for inkomst-
provade folkpensioner synas for ov-
rigt yppa sig redan med nuvarande
avfattning av folkpensioneringslagen
.med hénsyn till den avsevirda om-
fattning, vari kommunerna fattat be-
slut om beviljande av sirskilt bo-
stadstillagg, och den skiftande inver-
kan pd sddant tilligg, som inkomst-
provningen utdvar. Beslut om sér-
skilt bostadstillidgg till folkpensioni-
rer ha hittills fattats av kommuner
med sammanlagt mera #n 4.000.000
invanare, och de didrvid meddelade
foreskrifterna om villkoren for till-
ldaggens utbetalande variera avse-
virt. Inkomstprovade folkpensions-
férméaner kunna bortfalla till samma
belopp som det, vartill sidoinkom-
sterna uppgar. Att vid sddant for-
hallande fran beskattning undantaga
de inkomstprévade folkpensionsfor-
manerna kan leda till en mot grun-
derna for inkomstbeskattningen stri-
dande olikformighet, i det att per-
soner med lika stora inkomster skulle
komma att beskattas olika, beroende
pd om inkomsten hirrérde av folk-
pension eller ej.

Innan utredningen om de inkomst-

provade folkpensionerna igdngsattes,
hade skattelagssakkunniga pabérjat
vissa undersékningar till utrénande
av verkningarna f6r folkpensioni-
rerna av nu gillande beskattnings-
regler. Understkningarna, som av-
sett 1950 ars taxeringar, ha omfattat
30 kommuner, av olika storlek och
karaktdr, med sammanlagt 9.100
folkpensmnarer Av dessa ha 4.806
eller 5238 % icke paforts beskatt-
ningsbar inkomst enligt kommunal-
skattelagen. Sddan inkomst har péa-
forts 4.294 pensionidrer eller 47.2 9
av hela antalet. De pensionirer, som
sdlunda blivit skyldiga att erligga
kommunala utskylder, ha regelmis-

sigt haft inkomst vid sidan av folk-
pensionen,

Sidoinkomster foérekomma, enligt
vad understkningarna utvisa, i en
betydande omfattning. Tillimpning-
en av gillande skattebestdmmelser
synes ha varit ur folkpensiondrernas
synpunkt tillfredsstédllande, dd mera
dn hilften av samtliga pensionirer
helt befriats fran skattskyldighet
och betrdffande deé dvriga lindring i
beskattningen genom avdrag for ned-
satt skatteforméga av allt att doéma
beretts i den omfattning, som med
hansyn till likformighet och réttvisa
i beskattningen skéligen kan paford-
ras. I vart fall kunna de verkstillda
undersdkningarna icke anses giva
vid handen, att en &ndring av be-
skattningsreglerna med hénsyn till
folkpensionirerna sjilva &r att anse
som en direkt bradskande angela—
genhet.

P3 grund av nu anférda omstén-
digheter anse de sakkunniga tillrdck-
liga skél icke foreligga att nu fore-
sld #dndrade bestdmmelser rorande
folkpensionirernas beskattning.

Inkomstgrinsen for skatteplikt

Bestimmelser om skattepliktens
intrdde &ro i kommunalskattelagen
meddelade i 51 §, déri bl. a. stadgas
skatteplikt i hemortskommunen for
person, som varit hér i riket bosatt
hela beskattningsdret, da beridknad
taxerad inkomst uppgdr till minst
600 kr.

Efter omldggningen av det kom-
munala ortsavdragssystemet kom-
mer det lidgsta kommunala ortsavdra-
get f6r person tillhdrande grupp 1)
att uppgé till 1.180 kronor. En in-
komstgrians for skattepliktens intré-

;de skulle sdlunda fa betydelse endast
.om den sattes hogre &n nédmnda be-

lopp. Emellertid skulle en sadan
grins, om den sattes ndmnvért hogre
an 1.180 kronor, innebédra en rubb-
ning av det nyligen antagna ortsav-
dragssystemet och bér for den skull
enligt de sakkunnigas mening icke
komma i fraga.
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Enligt de sakkunniga foreligger
icke anledning att bibehalla nagon
till den taxerade inkomsten knuten
skattepliktsgrians. Skatteplikt bor
alltsa i princip foreligga sd snart be-
skattningsbar inkomst foreligger.

Om 600-kronorsgriansen for skat-
tepliktens intrdde avskaffas, aterstar
sasom forutsdttning for skatteplikt
att berdknad beskattningsbar in-
komst for visst belopp uppkommer.
For nérvarande utgér minimibelop-
pet for paféring av beskattningsbar
inkomst 10 kronor i hemortskommu-
nen. Med hénsyn till penningvérdets
fall och lampligheten av att undvika
debitering av alltfér sma belopp sy-
nes forstndmnda belopp boéra hojas
till 20 kronor. Beloppet synes vil av-
vagt dven med hénsyn till att det
lagsta kommunala ortsavdraget for
skattskyldig, som varit bosatt hir i
riket under hela beskattningsaret,
utgor 1.180 kronor och att deklara-
tionsplikt — sédsom de sakkunniga i
det foljande komma att foresld —
dé lampligen bor intrdda vid 1.200
kronors inkomst.

Grianserna for intridet av deklara-
tionsplikt

Bestdmmelser rorande skyldighet
att till ledning for egen taxering av-
limna deklaration &dro meddelade i
26 § taxeringsforordningen. I para-
grafens forsta moment foreskrives,
att vissa i momentet angivna skatt-
skyldiga dro pliktiga att utan anma-
ning avldmna sjdlvdeklaration. I
andra momentet stadgas att &ven
den, som icke enligt forsta momentet
har deklarationsskyldighet, dr skyl-
dig avgiva sjdlvdeklaration, om han
dartill anmanas. Slutligen medgives
i tredje momentet av paragrafen un-
dantag fran deklarationsskyldigheten
for lapp i vad avser inkomst av ren-
skotsel eller i sddan rorelse nedlagd
formogenhet.

1) Deklarationsskyldighet utan

anmaning.

Sadan skyldighet &ligger endast
skattskyldig. Huruvida négon &r att
anse sasom skattskyldig bedémes en-
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ligt 53 och 54 §§ kommunalskattela-
gen med anvisningar, 6 och 7 §§ for-
ordningen om statlig inkomstskatt
samt 6, 7 och 8 §§ forordningen om
statlig formogenhetsskatt. Med skatt-
skyldig avses sdlunda fysisk eller ju-
ridisk person, vilken i princip &r
pliktig att erldgga skatter, som avses
i ndmnda forfattningar, oavsett om
personen i fraga i det konkreta fal-
let haft inkomst, resp. formdgenhet
av sadan storlek, att beskattningsbar
inkomst, resp. beskattningsbar for-
mogenhet skall paforas.

Av de juridiska personerna sko-
la foljande alltid deklarera oavsett
om de haft forvirvskailla eller icke
eller om de &ro skattskyldiga for
formogenhet eller icke, ndmligen

a) verk eller bolag, som &r for-
sett med Kungl. Maj:ts oktroj,

b) verk eller bolag, som blivit
registrerat sdsom aktiebolag,

c) verk eller bolag, som star un-
der offentlig kontroll, samt

d) ekonomisk forening.

Annan juridisk person skall de-
klarera allenast under forutséttning
att den juridiska personen antingen
under beskattningsaret haft forvirvs-
kélla av beskaffenhet, att skattskyl-
dighet for darav héirflytande inkomst
aligger honom, eller enligt 6 § for-
ordningen om statlig férmogenhets-
skatt ar skattskyldig for formogen-
het.

Fysisk person dr skyldig att utan
anmaning avldmna deklaration i f61-
jande fall, ndmligen om han

a) nistféregdende ar varit taxe-
rad till kommunal eller statlig in-
komstskatt eller till statlig f6rmo-

genhetsskatt,

b) varit bosatt (stadigvarande

" vistats) hir i riket under hela eller

nagon del av beskattningsaret och
hans enligt kommunalskattelagen be-
rdknade taxerade inkomst i nagon
kommun eller hans enligt forord-
ningen om statlig inkomstskatt be-
réknade taxerade inkomst uppgatt
till minst 600 kronor,

c) icke varit bosatt (stadigva-
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rande vistats) hédr i riket under néa-
gon del av beskattningsaret men
hans berdknade taxerade inkomst av
angiven art uppgatt till minst 100
kronor, ,

d) vid beskattningsarets utgang
agt formogenhet, for vilken han &ar
skattskyldig, & minst 30.000 kronor.

Vid bedomandet av fysisk per-
sons deklarationsskyldighet skola
iakttagas vissa foreskrifter, foranled-
da av reglerna om &kta makars sam-
beskattning och av stadgandet i 8 §
forordningen om statlig féormdégen-
hetsskatt rorande skattskyldighet i
vissa fall f6r hemmavarande barns
formogenhet.

2) Deklarationsskyldighet
anmaning.

Efter anmaning av dartill befogad
funktiondr inom beskattningsvisen-
det dr jamval den, som icke pa an-
nan grund &r deklarationsskyldig,
pliktig att avldmna dekldration. De-
klarationsskyldighet kan p& grund
hérav genom anmaning uppkomma
dven for fysisk eller juridisk person,
som principiellt icke &r skattskyldig.
De sakkunnigas forslag

Foreskrifterna om deklarations-
pliktens omfattning rikta sig i fram-
sta rummet direkt till den skattskyl-
diga allminheten. Med hinsyn hér-
till ar det onskvirt, att foreskrifterna
i fridga om sitt sakliga innehdll i
storsta mojliga utstridckning anknyta
till faktiska forhallanden, vilka utan
storre svarighet kunna beddémas av
de skattskyldiga sjidlva. Till formen
bora foreskrifterna vara sa enkla, att
de i mojligaste man kunna av envar
forstds utan sérskilda forklaringar
eller anvisningar. ‘

efter

Vad betraffar deklarationsskyldig- -

hetens omfattning maste en avvig-
ning ske mellan & ena sidan de skatt-
skyldigas intresse av att skyldighe-
ten begrédnsas och & andra sidan det
allminnas intresse av att deklaratio-
ner avldmnas i all den utstréckning,
som &dr erforderlig for taxeringsar-
betets dndamalsenliga bedrivande. I
sistndmnda avseende méa framhallas,

att mojligheterna att inskrénka de-
klarationsskyldigheten &ro begrian-
sade med hinsyn till svarigheten for
beskattningsndmnderna att utan till-
gang till deklaration bedéma, om en
person bor &sdttas taxering eller ej.
Det ligger for ovrigt ofta i den skatt-
skyldiges intresse, att deklaration
avldmnas, da eljest en for hog taxe-
ring kan komma att &séttas.

Vad forst angdr de juridiska per-
sonerna synes anledning icke fore-
ligga att gora &ndring i den oin-
skrinkta deklarationsskyldighet, som
nu aligger aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar. Diremot torde i for-
enklingssyfte de sidrskilda foreskrif-
terna betrdffande verk eller bolag,
som dr forsett med Kungl. Maj:ts
oktroj eller star under offentlig kon-
troll kunna utgd. I den mén sddana
skattskyldiga icke dro aktiebolag el-
ler ekonomiska foreningar, ldrer det
vara tillrdckligt med de allménna
foreskrifter angadende deklarations-
plikt, som gélla f6r “andra juridiska
personer.” »

Betriaffande de sistndmnda &dr de-
klarationsskyldigheten for nérvaran-
de beroende av om den juridiska
personen under beskattningsaret haft
forvarvskéilla, varemot hinsyn icke
tages till storleken av intdkterna
eller till frdgan om asidttande av
taxering 6verhuvud taget kan ifraga-
komma. Formellt dr sdlunda exem-
pelvis en ideell forening e. d. med
en aldrig s& obetydlig ridnteinkomst
deklarationspliktig. Deklarations-
skyldigheten torde wutan oldgenhet
kunna inskrdnkas till att avse juri-
diska personer med bruttointakt &
minst 100 kronor, motsvarande den
inkomstgrans, vid vilken skatteplikt
for ifragavarande skattskyldiga tidi-

- gast kan intrdda.

I férevarande avseende liksom nér
det giller fysiska personer torde det
vara fordelaktigare att anknyta de-
klarationsskyldighetens intrdde till
ett sddant for den skattskyldige sjdlv
lattbedomligt faktiskt forhallande
som att han haft bruttointdkter till
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visst belopp dn att anknyta till det
taxeringstekniska begreppet “berik-
nad taxerad inkomst”. Berdkningen
av taxerad inkomst forutsidtter stun-
dom sadana bedémanden, exempel-
vis av skatteplikt betrédffande viss
inkomst eller befogenheten av ett
yrkat avdrag, att den skattskyldige
icke bor betungas ddrmed. Huruvida
skattskyldigs bruttointikter ur en
eller flera forvirvskillor samman-
lagt uppnatt visst grénsbelopp torde
ddremot utan svarighet kunna bedo-
" mas av den skattskyldige sjalv. I
detta sammanhang ma erinras om att
enligt 20 § kommunalskattelagen
forstds med bruttointikt samtliga ur
forvarvskélla under visst beskatt-
ningsér hirflutna intdkter i penning-
ar eller penningars virde.

I fraga om de fysiska personerna
foreslas huvudregeln bliva den, att
deklarationsskyldighet intrader, da
bruttointédkterna av olika forvirvs-
kéllor sammanlagt uppgatt till 1.200
kronor for den, som varit bosatt eller
stadigvarande vistats i riket under
hela beskattningsaret, och 100 kro-
nor for den, som ej alls eller under
blott nagon del av beskattningsdret
varit hér bosatt eller hir stadigva-
rande vistats. Forstndmnda belopp
har wvalts med hénsyn till att det
lagsta kommunala ortsavdraget fr. o.
m. den 1 januari 1952 blir 1.180 kr.

Da skatteplikt foreslds skola intrida
vid beskattningsbar inkomst & 20
kronor, komma alltsd alla skattskyl-
diga, vilka skola péféras beskatt-
ningsbar inkomst i hemortskommu-
nen, att omfattas av en pd angivet
siatt utformad deklarationsplikt. Be-
loppet 1.200 kronor synes ldmpligt
dven med hinsyn till att deklara-"

tionsgriansen bor sdttas vid ett av-

jamnat tal, som utgor en lamplig ut-
gangspunkt, da de skattskyldiga skola
bedéma férhandenvaro av deklara-
tionsplikt. Det stora flertalet av de
skattskyldiga har inkomster, som va-
sentligt dverstiga det angivna belop-
pet, varfor deklarationsskyldigheten
for dem ter sig sjdlvfallen. Ett verk-
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ligt 6vervidgande i denna fraga upp-
kommer endast for personer, vilkas
inkomster halla sig vid grénsen for
skyldighetens intridande. For dessa
personer torde foreskriften om en
inkomst under beskattningsaret av
1.200 kronor for hela aret eller i ge-
nomsnitt 100 kr. f6r maéanad sasom
grans for deklarationsskyldiighetens
intrdde vara vl lampad.

Mojligen kan invéndas, att enligt
den foreslagna regeln beskattnings-
bar inkomst enligt kommunalskatte-
lagen kan tdnkas uppkomma for fy-
sisk person utan att deklarations-
skyldighet foreligger. Sa &ar fallet,
om de sammanlagda bruttointikter-
na for en person, som varit bosatt
hiar under hela beskattningsaret, un-
derstiga 1.200 kronor men intidkterna
hénfora sig till f6rvarvskélla i annan
kommun till si stort belopp, att till
kommunal inkomstskatt - beskatt-
ningsbar inkomst dar uppkommer.
Sadana fall torde emellertid i prakti-
ken vara s& sillsynta, att de icke
motivera den komplicering av be-
stdimmelserna, som en formell ut-
vidgning av deklarationsskyldighe-
ten till dessa fall skulle medfora.

For personer, som varit i riket bo-
satta allenast en del av beskattnings-
aret, har deklarationsplikten — i an-
slutning till vad som forordats i
frdga om skatteplikt for sédana
skattskyldiga — foreslagits skola in-
trdda vid bruttointdkt & minst 100
kronor. Denna gréns synes jamvél
ldmplig for personer, som icke varit
bosatta i riket under nagon del av
beskattningséret, d& densamma mot-
svarar det lidgsta belopp, vid vilket

' skatteplikt for sddan person kan in-

trada.

Bland de foreslagna bestammelser-
na saknas motsvarighet till nu gil-
lande foreskrift om deklarationsplikt
for den, som néastforegdende ar varit
taxerad till kommunal eller statlig
inkomstskatt eller till statlig f6rmo-
genhetsskatt. En foreskrift av denna
innnebord torde med den utformning
av deklarationsplikten, som foresla-
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gits, icke fylla ndgot egentligt behov.
Den skulle icke heller std helt i
overensstimmelse med principen, att
deklarationsplikten bor grundas péa
forhandenvaron av faktiska, for den
skattskyldige sjalv lattbedomliga for-
héllanden. I de fall, d& foreskriften

skulle vara av betydelse for
taxeringsarbetet torde namligen
den skattskyldige stundom sakna

kiannedom om att han blivit taxerad
och sélunda kunna dberopa giltig ur-
sikt for sin underlatenhet att dekla-
rera. Vidare torde de skattskyldiga
i allménhet sakna kinnedom om att
deklarationsskyldighet {féreligger i
nu berérda fall och de kunna pé
grund hirav drabbas av rattsforlus-
ter, som for dem te sig sdsom obe-
fogade.

Begriansad taxerad inkomst sasom un-
derlag for paforing av pensionsavgift

Enligt 19 § lagen den 29 juni 1946
om folkpensionering skall envar
svensk medborgare, som fyllt ader-
ton men icke sextiosex ar, erligga
pensionsavgift med belopp motsva-
rande en procent av hans enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt
taxerade inkomst eller, om den av-
giftspliktige ar gift, en halv procent
av makarnas sammanlagda taxerade
inkomst. Som minimiavgift dr dock

foreskrivet sex kronor och sasom

maximiavgift 100 kronor. Enligt ifr&-
gavarande bestdmmelser intridder sa-
lunda skyldighet att erlidgga folkpen-
sionsavgift vid betydligt lidgre in-
komst &n den som medfor skatteplikt
enligt forordningen om statlig in-

komstskatt. P4 grund dirav har i 86 ,

§ taxeringsforordningen, som inne-
héller bestdmmelser bland annat om

forande av inkomstlingd, sirskilda’

foreskrifter mast meddelas om infoé-
rande i berdrda ldngd av berdknad
taxerad inkomst for enligt folkpen-
sioneringslagen avgiftspliktig person
i det fall att taxering icke dsatts. Be-
rorda foreskrift i 86 § taxeringsfor-
ordningen innebdr en extra belast-

ning for taxeringsmyndigheterna ut-
over den som betingas av sjilva
taxeringsforfarandet. Merarbetet f6r
taxeringsndmnderna framtrider i &n
hogre grad efter 1947 &rs statsskatte-
reform, som bland annat medfort
héjning av lagsta ortsavdrag fran
600 kronor till 1.600 kronor.

Sasom tidigare anférts i denna
promemoria, foresld de sakkunniga
sddan dndring i bestdimmelserna om
deklarationsplikt, att fysisk person,
som &dr héir i riket bosatt under hela
beskattningsaret, skall fullgéra sa-
dan plikt férst om bruttointikterna
sammanlagt uppgatt till 1.200 kro-
nor. Om’ detta forslag bifalles, kan
berdknad taxerad inkomst f6r person
med bruttointikt understigande 1.200
kronor icke vidare inféras i taxe-
ringslingden. Fraga uppkommer da,
i vad mén detta bor medféra and-
ring av grunderna for paféring av
pensionsavgifter enligt lagen om
folkpensionering. Hirvid bér beak-
tas, att personer med ldgre berdknad
taxerad inkomst #n 1.200 kronor i
allminhet icke kunna anses dga na-
gon som helst skattekraft och folj-
aktligen icke heller bodra belastas
med tvangsmissig avgift av ifra-
gavarande slag. Vidare bor beaktas
angeldgenheten av att arbets- och
kostnadskridvande debiterings-, upp-
bords- och indrivningsatgérder icke
foreskrivas med avseende & avgifts-
belopp av alltfor obetydlig storlek.
De sakkunniga vilja darfor for sin
del fororda, att pensionsavgift allt-
jamt skall utgd med en procent av.
den enligt forordningen om statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten,

Ten att personer, som icke uppna

1.200 kronors berdknad taxerad in-
komst, befrias fran avgiftsskyldighet.

£

T O R har beretts tillfdlle att avge
utldtande 6ver promemorian och dir-
vid icke funnit anledning till erinran.
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