Avdragsritt for amortering av studieskuld

1944 ars allménna skattekommitté
har i maj 1951 sdsom del V av sitt
betédnkande avldmnat forslag anga-
ende studieskulders behandling i be-
skattningshdnseende (S.0.U. 1951:
13). I det foljande skall ldmnas en
redogorelse for betdnkandets huvud-
sakliga innehall. Jag skall dirvid
emellertid icke uppehélla mig vid
de resonemang, som lett fram till
det framlagda forslaget utan endast
lamna en oversikt over de foreslag-
na bestdmmelserna och deras inne-
bord.

Enligt gédllande rétt medgives vid
inkomsttaxeringen icke avdrag for
kapitalavbetalning & skuld. Fran
denna huvudregel féreslar kommit-
tén, att undantag i viss utstréckning
skall goras for avbetalning & studie-
skuld.

1. Akademisk eller ddrmed jam-
forlig examen forutsdittning for av-
dragsritt.

Avdragsritt for amortering a stu-
dieskuld &ar sjalvfallet starkast moti-
verad, da den skattskyldige darige-
nom beredes en mera pataglig skat-
" teldttnad, d.v.s. i siddana fall, da
denna péakostat sig en mera kvalifi-
cerad utbildning. Kommittén kom-
mer for sin del till det resultatet, att
den enda praktiskt mojliga gréns-
dragningen &r att endast kostnad
efter avlagd studentexamen eller
ddrmed jamforlig examen far tagas
i berdkning vid bestdmmande av av-
dragsgilla studieskulder.

Enligt kommitténs mening torde
det vidare, for att i utbildning ned-
lagda kostnader skola kunna betrak-
tas som investering i forvarvskalla,
bliva noédvindigt att fordra, att ut-
bildningen avslutats med examen
eller p& ddrmed jamforligt satt. Har-
igenom komma visserligen personer,
vilka avbryta sina studier, att ute-
slutas fran avdragsrétt, en nackdel,
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som emellertid icke torde kunna
undvikas, om det skall bliva mojligt
att beddma, huruvida kostnad for
utbildning &r en nddvéndig utgift for
intdkternas forviarvande i viss for-
varvskilla eller skiligheten av i en
utbildning nedlagda kostnader.

Enligt forordningen den 16 juni
1950 angdende studieldn med statlig
kreditgaranti kan garantilan till stu-
derande utldmnas till studerande vid
vissa ldroanstalter. Kommittén fin-
ner denna forordning giva viss led-
ning vid bedomande av vilka fall,
som inrymmas i systemet, men anser
att den i ndmnda férordning gjorda
upprikningen dock icke kan anses
uttdmmande. Kommittén anser, att
en kartliggning av omradet bor ske
genom, riksskattendmnden i samrad
med sakkunniga.

2. Amorteringen skall wvara att
anse sgsom nodvindig utgift for in-
komsternas forvdrvande i wviss for-
virvskidlla.

Av de skil, som foranlett kom-
mittén att anse, att studieskuld in-
tager en sidrstdllning i forhallande
till andra l&nade medel, som anvints
for konsumtion — némligen att stu-
diekostnad bor kunna betraktas sa-
som investering i forvérvskilla —
foljer, att en ytterligare forutsétt-
ning for avdragsriatten bor vara, att
utbildningen kommer till anvéind-
ning i en forvarvskilla.

I ‘princip bor séledes enligt kom-
mitténs mening for att amortering
skall utgéra avdragsgill utgift i for-
varvskélla krdvas, att den genom
studierna vunna utbildningen ar
nodvéndig for intdkternas forvir-
vande. Det skulle emellertid leda

till orimliga resultat, om man allt
for hért holle pd denna princip. Det
kan sdlunda enligt kommitténs me-
ning icke vara rimligt att vigra en
skattskyldig, helt eller delvis, avdrag
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for studieskulder f6r en hogre exa-
men, darfor att han efter examen valt
en bana, for vilken en légre examen
varit tillrdcklig. Om en skattskyldig
med akademisk examen blir folk-
skolldrare, bor han sédledes enligt
kommitténs mening vara beréttigad
till avdrag fér amortering & studie-
gkuld lika vil som om han blivit
laroverksldrare. Kommittén anger
som sin stindpunkt, att s& snart en
skattskyldig - dgnar sig at en for-
virvsverksamhet, som ligger i linje
med den vunna utbildningen, d. v.s.

sddan forvirvsverksamhet, for vil-

ken den skattskyldiges examen &r
till visentligt gagn, bora avbetal-
ningar & studieskuld i princip be-
traktas sdsom avdragsgilla.
Kommittén anser tillika, att av-
draget for avbetalning & studieskuld
skall bindas till den férvarvskalla,
i vilken studieskulden &r att anse
sdsom investering. For att detta vill-
kor skall kunna upprétthéllas, bor
avdrag for amortering icke medgivas
med hdégre belopp dn vad som ater-
stdr av den under forviarvskillan
deklarerade inkomsten, sedan Ovriga
utgifter i férvéirvskillan frandragits.

Avdrag for underskott i forvarvs-

kéllan far sdledes icke till nadgon del
omfatta  amortering.  Hérigenom
hindras den skattskyldige att gora
avdrag for amortering frdn annan
egen eller makes inkomst.

3. Awdragsgill studieskuld.

Betrédffande storleken av det be-
lopp, som skall f& avdragas, kan man
enligt kommitténs mening icke. utan
vidare godtaga alla skulder, som en
skattskyldig med hogre utbildning
adragit sig efter studentexamen
eller darmed jimforlig examen. En-
dast verkliga studieskulder bora
komma i fraga till avdrag. Kommit-
tén finner den enda praktiskt fram-
komliga vigen vara att inféra en
schablon, innebdrande avdragsratt
for verkliga studieskulder, dock att
avdragens summa icke far overstiga
ett visst belopp. Kommittén foreslar,
att avdragsritten bor bestdmmas sa,

att avdrag for studieskulder skall fa
medgivas med hogst ett belopp, sva-
rande mot 2.500 kronor multiplicerat
med genomsnittliga antalet studiear
for respektive studieriktning. For
varje skattskyldig, som Onskar er-
halla avdrag for amortering & stu-
dieskuld skall sdledes enligt denna
berdkningsgrund faststidllas en av-
dragsgill studieskuld.

Exempel: Antag att den genom-
snittliga studietiden for juris kandi-
datexamen dr 5 ar. Enligt huvudre-
geln kan d& sidsom avdragsgill stu-
dieskuld faststédllas hogst 12.500 kro-
nor (5X2.500). Om en skattskyldig
avligger sddan examen pid fyra ar,
bor for honom sasom avdragsgill
studieskuld kunna faststéllas hdogst
10.000 kronor (4X2.500).

Har en skattskyldig endast under
en del av studietiden bestridit studie-

kostnaderna med 1an, bor principi-

ellt hdnsyn endast tagas till det an-
tal &r, studiekostnaderna bestritts
med 18n. Denna princip torde emel-
lertid av praktiska skél icke vara
mojlig att uppratthalla, varfér kom-
mittén i stillet foreslar en bestdm-
melse av innehall, att om det é&r
uppenbart, att studieskuld, som
skattskyldig &dragit sig for akade-
misk eller ddrmed jamforlig examen,
allenast beléper & en del av studie-
tiden, den enligt huvudregeln berdk-
nade studieskuldens belopp skall
jamkas med hinsyn till foérhallan-
dena i det sérskilda fallet.

Exempel: En skattskyldig har av-
lagt en examen, som genomsnittligt
kréver en studietid av 6 ar. Under
4 ar har han underhallits av forald-
rar och for bestridande av studie-
kostnaderna under 2 &r har han la-
nat 6.000 kronor. Den avdragsgilla
studieskulden bestdmmes till 5.000
kronor.

Den omsténdigheten, att tillgdng-
ar genom arv, testamente eller gava
kunna tillfalla skattskyldiga pa olika
tidpunkter, kan medfora, att med
ovan angivna avdragsregler, en
skattskyldig kan bliva mera gynn-
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samt behandlad i beskattningshén-
seende dn en annan. For att i gorli-
gaste man vinna en likformig be-
handling i beskattningshinseende f6-
reslar kommittén, att sdsom avdrags-
gill studieskuld icke i nagot fall skall
f& godkinnas hogre belopp dn skill-
naden mellan den skattskyldiges
samtliga skulder och hans till statlig
formoégenhetsskatt skattepliktiga till-
gangar vid utgadngen av det beskatt-
ningsdr, under vilket studierna av-
slutas. ‘

Av samma skil foresldr kommit-
tén, att om en skattskyldig erhéller
tillgdngar genom arv, testamente el-
ler gdva efter utgdngen av det be-
skattningsdr, under vilket studierna
avslutats, skall vad han sdlunda er-
hallit avdragas frén det belopp, som
taxeringsmyndigheterna enligt den
ovan angivna schablonberikningen
kan godk#nna som avdragsgill stu-
dieskuld.

Exempel: Antag att en skattskyl-
dig avligger examen ar 1956. Han
har anvidnt 5 ar for studierna, vilket
antages utgora genomsnittlig studie-
tid. Han har hela tiden studerat pa
skuld och vid utgdngen av ar 1956
har han en skuld p& 15.000 kronor
och icke ndagra skattepliktiga till-
géngar. I 1958 &rs sjdlvdeklaration
yrkar han avdrag fér amortering &
studieskuld och uppger dirvid, att
han under beskattningsaret 1957 drvt
10.000 kronor. Taxeringsmyndighe-
terna skola da sdsom avdragsgill stu-
dieskuld godkénna 12.500 kronor
minskat med 10.000 kronor, d.v.s.
2.500 kronor.

4. Formégenheten skall vara ne-

gativ,

Kravet pa att den som avdragsgill
godkinda studieskulden icke far
overstiga skillnaden mellan den

skattskyldiges skulder och skatte-
pliktiga tillgdngar kan av naturliga
skél icke uppratthallas under hela
amorteringstiden. Sedan den av-
dragsgilla studieskulden faststéllts,
kan man saledes icke sisom villkor
for avdragsratt for amortering kréa-

190

va, att den skattskyldiges studie-
skulder med minst amorteringens
belopp Overstiga hans skattepliktiga
tillgdngar. Enligt kommitténs me-
ning bor det vara tillfyllest, att den
skattskyldiges formdgenhet dr nega-
tiv vid ingangen av det beskatt-
ningsdr amorteringen sker. Vid be-
domande av huruvida en skattskyl-
dig har negativ formogenhet eller
icke, synes, om han &r gift, bora ta-
gas hinsyn dven till andra makens
formogenhetsférhallanden.

5. Det drliga avdragets storlek.

I frdga om det arliga avdragets
storlek forutsitter kommittén icke
ndgra andra begrénsningar &n att
avdraget icke far dverstiga beloppet
av under beskattningsdret verkstalld
skuldavbetalning samt att avdrag
icke far medgivas med hogre belopp |
an vad som aterstdr av den under
forvarvskillan deklarerade intdkten,
sedan 6vriga utgifter i férviarvskillan
avdragits. Sedan en vid taxering av-
dragsgill studieskuld faststéllts, skall
siledes den skattskyldige vid taxe-
ring medgivas fpvdrag for amorte-
ringar, s& linge hans formogenhet
vid beskattningsirets ingdng ir ne-
gativ, till dess summan av medgivna
avdrag uppgér till det belopp, som
faststillts sdsom avdragsgill studie-
skuld.

6. Forfarandet.

Inférande av bestdmmelser om
avdragsratt for avbetalning a studie- |
skuld torde utan tvivel medféra ett
visst merarbete for taxeringsmyn-
digheterna. Kommittén dr darfér an-
geligen om att taxeringsmyndighe-
ternas arbete underlédttas s& mycket
som mojligt. En forenkling av forfa-
randet bor kunna vinnas, om en sar-
skild blankett uppréttas fér den, som
onskar komma i atnjutande av av-
drag. Blanketten, som skall ifyllas
av den skattskyldige och bilédggas
sjdlvdeklarationen, b6r upprittas sa,

"att den ger ‘en klar dverblick 6ver

den skattskyldiges tillgdngar och
skulder. Betraffande skulderna bor
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Beloning for brottslings gripande utgﬁr
ej skattepliktig intikt,

Besvir av TI angdende kopman-
nen B:s inkomsttaxering ar 1948. —
I enlighet med av Kungl. Maj:t den
8 november 1946 ldmnat bemyndi-
gande utfiste OA den 11 i samma
méanad en beldning av hégst 500 kr
till den eller de personer, som till
vederborande polismyndighet lim-
nade saddana upplysningar, att de-
samma kunde leda till' upptickande
av den eller de personer, vilka gjort
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sig skyldiga till de & skilda platser
i Stockholm den 12, 20 och 26 okto-
ber samt den 2 november 1946 verk-
stillda spridngningarna. Sedan nya
spriangningar verkstdllts den 9 och
den 16 november 1946, stidllde
Kungl. Maj:it pd framstillning av
OA ytterligare medel till forfogande,
varefter OA héjde den av allminna
medel utfdsta beloningen till hogst
10.060 kr. Den 11 november 1946
hade vidare Svenska Brandskydds-
féreningen till OA férklarat, att fore-
ningen i anledning av de maénga

upplysningar lidmnas om langivare,
den dag lanet erhéllits, &dvensom
uppgifter om studiernas boérjan och
slut, examen, plan f6r amortering m.
fl. uppgifter, som kunna vara av be-
tydelse for bedémande av huruvida
skulden tillkommit for bestridande
av den skattskyldiges utgifter for
hégre utbildning eller icke. Vidare
skall den skattskyldige limna upp-
gifter om vad som under beskatt-
ningsaret tillfallit honom genom arv,
testamente eller gdva. Efter anma-
ning skall den skattskyldige givetvis
vara beredd att styrka att avbetal-
ningar skett.
Taxeringsmyndigheterna hava dér-
efter att med ledning av uppgifterna
péd blanketten och den utredning,
som i Ovrigt kan anses erforderlig,
taga stdllning till i vad méan den
skattskyldiges yrkande kan bifallas.

Taxeringsmyndigheterna underséka
diarvid, huruvida den skattskyldige
utovar sédan verksamhet, att av-
dragsritt 6ver huvud taget kan ifra-
gakomma samt i vad man uppgiven
skuld kan anses utgora skuld, som
&4samkats for hogre utbildning.

Det torde bliva noédviandigt, att
den skattskyldige insiéinder blankett
med uppgifter angdende sina formo-
genhetsforhdllanden m. m. varje ar.
Detta med hinsyn till bl. a., att han
skall redovisa under beskattnings-
dret erhallna arv och givor och med
hénsyn till att skuldredovisningen i
sjalvdeklarationen &r summarisk.
Denna uppgiftsskyldighet torde bora
fullgéras varje ar den skattskyldige
avlamnar sjdlvdeklaration, dven om
den skattskyldige av nagon anled-
ning ett ar icke gjort skuldavbetal-
ning, f6r vilken han yrkar avdrag.
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