‘Riksskattenimndens yttrande over

investeringskonto for skog

Riksskattendmnden vill till en bor-
jan erinra, att taxeringsmyndighe-
ternas arbetsborda sedan atskilliga
ar oavbrutet okat. Hartill ha bidra-
git atskilliga omsténdigheter, sdsom
taxeringsmaterialets kvantitativa
tillvdxt, de ekonomiska foreteelser-
nas tilltagande komplicering och
skattelagstiftningens pa grund dérav
alltmera invecklade struktur samt
det okade skattetrycket. Vidare ma
framhallas att det 6kade skattetryc-
ket foranlett, att de skattskyldiga
numera i langt storre utstréckning
in tidigare soka genom olika &tgér-
der nedbringa sina skatter, vilket
forsvarar taxeringsmyndigheternas
arbete med granskning, kontroll och
besvirsforfarande. Fran olika hall
har uppgivits, att arbetet 6kat och
komplicerats i betydligt snabbare
takt &n som motsvarar de forbétt-
ringar 1 taxeringsorganisationen,
som genomfdrts, och att resultatet
av taxeringsarbetet i f6ljd hirav re-
lativt sett forsdamrats. Riksskatte-
ndmnden har &nnu icke hunnit géra
ndgra undersbkningar, i vad man
taxeringsresultatet avviker fran det
taxeringsutfall, som borde erhallas
vid en fullgod taxering, men uppen-
bart ar att stor forsiktighet maste
iakttagas i fraga om att aldgga taxe-
ringsmyndigheterna nya eller tkade
uppgifter. Ett motsatt handlingssatt
kan leda till att ett ndjaktigt genom-
forande av nya Aatgirder dventyras
och att utférandet av redan befint-
liga arbetsuppgifter &n ytterligare
férséimras.

Ur anférda synpunkfer &r varje
atgérd, som i den omfattning varom
hir dr fraga okar eller komplicerar
taxeringsmyndigheternas arbete, dg-
nad att ingiva beténkligheter. Om
man trots dessa betdnkligheter skall
mera nidmnvart oka taxeringsmyn-

366

digheternas arbete — vilket natur-
ligen i vissa ldgen kan befinnas néd-
viandigt — maste en oeftergivlig for-
utsdttning hirfér vara dels att de
nya aldggandena utformas med nog-
grant beaktande av mdjligheterna
till forenkling och dels att behovet
av oOkade arbetskrafter behorigen
tillgodoses savil i fraga om lanssty-
relsernas taxeringsavdelningar som i
fraga om beskattningsndmnderna.
Riksskattendmnden vill i detta sam-
manhang framhélla att, &ven om det
statsfinansiella liget nu krdver den
strangaste aterhallsamhet betridffan-
de nya utgifter, det likvidl enligt
namndens mening icke bér komma
i fraga att si begrénsa anslagen for
taxeringsvisendet — vars dndamals-
enliga funktion dr av utomordentlig
betydelse for statsfinanserna — att
nettoresultatet blir f6r staten sidmre
dn det skulle blivit vid nagot dkade
anslag for taxeringsorganisationen.

Under angivna férutsidttningar och
i nu réddande ldge anser riksskatte-
ndmnden de taxeringstekniska ski-
len icke bora féranleda ett avvisan-
de av forslaget om sterilisering av
skogsinkomster.

I princip innebdra de foreslagna
bestdmmelserna, att idkare av skogs-
bruk skall vara skyldig att frén och
med ar 1952 av varje ars skogsin-
komst deponera viss del i riksban-
ken, i f6ljd varav motsvarande be-
lopp skall upptagas sdsom inkomst,
icke for det beskattningsar, da belop-
pet kommit vederbdrande till godo,
utan for det senare beskattningsar,
da deponerat belopp eller del darav
enligt meddelade foreskrifter utbe-
talats till deponenten.

Angivna  skatteridttsliga konse-
kvens av depositionsskyldigheten
kan anses ansluta sig till kemmunal-
skattelagens bestdmmelse att in-
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komst — utom vid inkomstberak-
ning enligt bokforingsmaéissiga grun-
der — skall tagas till beskattning
for det beskattningsar, varunder in-
komst blivit tillgdnglig fér lyftning.
Bestdmmelsens tilldmpning vallar ej
heller avsevidrt merarbete for be-
skattningsndmnderna, om densamma
— s8som foreslagits betrdffande lik-
vid for rotfoérsdljning av skog —
direkt anknytes till den intdkt, den
skattskyldige har att i sin deklara-
tion uppgiva.

Emellertid avses i forslaget, att de-
positionsskyldighet i vad avser for-
sdlt virke och virdet & uttag av
virke for férbrukning i egen rorelse
skall berdknas icke & virkets forsalj-
ningspris eller uppskattat saluvirde
utan 8 dess berdknade rotvérde. Be-
skattningsndmnderna skall alltsd ha
att i ifrdgavarande fall — och dessa
dro som bekant mycket talrika —
verkstidlla en uppskattning av rot-
virdet i samma ordning, som skedde
vid den for ett par ar sedan avskaf-
fade taxeringen till skogsaccis. Sa-
som skal hiarfér har anforts, att in-
séttningsskyldigheten borde berdk-
nas efter samma procentsats for allt
virke. Riksskattenimnden kan icke
finna detta skal bérande. Enligt riks-
skattendmndens uppfattning kan de-
positionsskyldigheten mycket vl
regleras p& sadant sitt, att en pro-
centsats stadgas betridffande rotsald
skog och en annan — légre — pro-
centsats for salt eller till egen ro-
relse uttaget virke, i sistndmnda fall
berdknad pa virkets saluvidrde. En-
ligt vad nimnden inhimtat torde

sistndmnda  procentsats ldmpligen
kunna séttas till hé&lften av den
forstndmnda. Den schablonisering,

som hérigenom sker, méaste anses
vara av ringa betydelse med hinsyn
till att det icke ror sig om bestim-
mande av skattskyldighet utan alle-
nast om uppskov med skattskyldig-
het f6r visst belopp, kombinerat med
skyldighet att tillfdalligt & spirrkon-
to insdtta motsvarande belopp. Att
en sddan fordndring i forslaget skulle
medféra en avsevird och for fragans

beddmande betydelsefull minskning
av beskattningsnidmndernas av den
foreslagna  insdttningsskyldigheten
foranledda merarbete dr uppenbart.

I utredningspromemorian har fo-
reslagits, att insittningsskyldigheten
skulle avse ett belopp motsvarande
40 procent av rotviardet. Riksskatte-
nidmnden har ur de synpunkter, vil-
ka nimnden ndrmast har att beakta,
ingen erinran mot den {féreslagna
procentsatsen, savitt angir rotsild
skog. Godtages vad nidmnden fore-
slagit angdende dubbla procentsat-
ser, skulle i enlighet hirmed pro-
centsatsen for forsalt eller till egen
rorelse uttaget virke bestdmmas till
20 procent.

Enligt forslaget skall inséttnings-
skyldigheten fullg6ras senast den 1
april under taxeringsdret d.v.s. i re-
gel aret efter det, under vilket skogs-
likvid uppburits eller virket uttagits.
Tiden for inséttningsskyldigheten
kommer sdlunda att i betydande ut-
stridckning infalla ett ar eller mera
efter det att det belopp, som med
insédttningsskyldigheten avses, upp-
burits av vederborande fastighets-
dgare. Med hénsyn till atgédrdernas
penningpolitiska  innebérd maéste
detta betraktas som en oldgenhet.
Det kan &dven befaras att vissa
skogsdgare pa grund av tidsavstan-
det mellan likvidens lyftande och
insdttningen skola fa svart att full-
gbra sin insadttningsskyldighet enir
medlen hinna forbrukas fore insétt-
ningen. Det dr med hinsyn hartill
onskvirt att insittningen forligges
till tidigare tidpunkt. P4 grund av
att insdttningen enligt forslaget icke
skall overstiga nettointdkten av den
forviarvskélla wvari likviden influtit
— vilken spirregel enligt riksskatte-
ndmndens mening n#ppeligen kan
undvaras — torde svarigheter dock
foreligga att anknyta inséttningg
skyldigheten till den tid da lik
uppbéres. Emellertid synas de sko
dgare, som skola avlimna sin
klarationer senast den 15 fe
— och detta giller det helt §
gande flertalet — kunna &li
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sdttningsskyldighet redan n&mnda
dag. Att insdttningsskyldigheten for
skogsdgare, vilka &tnjuta anstédnd
med deklarationens avldmnande till
senare dag, intrdder efter den 15
februari torde icke valla oldgenhet.

Insattningsskyldighet intrader en-
ligt forslaget nér rotvirdet inom viss

kommun uppgar till 2 000 kronor. I

detta avseende ger forslaget upphov
till ett troskelproblem, i det att ing-
en insdttningsskyldighet foreligger
vid ett rotvirde av 1990 kronor men
en 6kning av detta rotvirde med en-
dast 10 kronor féranleder skyldig-
het att insédtta 800 kronor. For und-
vikande av denna mindre tilltalande
konsekvens kan ifragaséttas sddan
adndring i forslaget att rotvirde intill
2000 kronor fritages fran insétt-
ningsskyldighet  betrdffande alla
skogsigare. Betrdffande denna fraga,
som icke paverkar de taxeringstek-
niska atgirderna i samband med det
foreslagna forfarandet, wvill riks-
skattendmnden icke gbdra nagot be-
stimt uttalande. Emellertid  vill
namnden framhaélla, att den av ut-
redningsmannen foreslagna utform-
ningen av bestdmmelserna kan tén-
kas paverka avverkningarna i in-
skrinkande riktning, sa att vissa
skogségare begrinsa avverkningarna
i sddan omfattning att insdttnings-
skyldighet icke uppkommer. En dy-
lik begridnsning bor givetvis undvi-
kas framfor allt ur produktionssyn-
punkt men dven med hinsyn till att
virkespriserna dérvid ytterligare
kunna stegras och inséttningsskyl-
dighetens inflationshdmmande bety-
delse dédrigenom motverkas.
Forslaget innebédr att minimibe-
loppet for insdttningsskyldigheten
och diarmed uppskovet med taxe-
ringen av motsvarande belopp tillika
utgdér maximibelopp. I f6ljd hérav
"4r skogsédgare, d&ven om han sd 6n-
atar, icke uppskov med taxeringen
hiy hogre belopp én det, som insatt-
taxerskyldigheten omfattar.
nad a.torde emellertid ur penning-
man tra synpunkter vara onskvart,
merg n;Sdgare, som oOnskar frivilligt
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sterilisera storre del av skogsintidk-
terna &n som omfattas av den lag-
liga insdttningsskyldigheten, beredes
mojlighet att i viss begridnsad om-
fattning verkstélla frivillig insétt-
ning pa enahanda villkor, som stad-
gats betraffande den obligatoriska
insdttningen. For medgivandet av en
dylik rétt tala for Ovrigt icke blott
de penningpolitiska synpunkterna
utan dven den omstindigheten att en
viss arbetsbesparing skulle kunna
vinnas. Nimnden utgdr némligen
fran att, om skogsigarna medgaves
ratt att i begrénsad omfattning fri-
villigt ©ka insdttningarna, nagon
aterbetalning icke skulle, utan att
skogsédgaren sd begir, ifrdgakomma
for den som péd grund av felbedém-
ning kommit att nagot Overskrida
det obligatoriska inséttningsbelop-
pet.

Emellertid vill riksskattendmnden
i detta sammanhang understryka,
att en eventuell réatt for skogsigare
att i begridnsad omfattning njuta
uppskov med taxering av frivilligt
sparrade medel icke i och for sig bor
kunna fran skogsidgarehall &bero-
pas som motiv for fortsatt lagstift-
ning om uppskovsritt jamval for tid
efter det den foreslagna lagen om
obligatorisk insdttningsskyldighet
upphort att gélla.

Med forfattningsférslagens nuva-
rande utformning drabbar insatt-
ningsskyldigheten dven sddana likvi-
der pd grund av 1951 eller tidigare
ars avverkninger eller rotforsalj-
ningar, som influtit férst under ar
1952. Forfattningarna f& salunda i
viss man retroaktiv verkan. D3 reg-
ler av annat innehdll emellertid
skulle komplicera forfarandet, wvill
riksskattendmnden icke framstélla
nagot forslag om &ndring pé foreva-
rande punkt.

I fraga om vissa detaljer i forfatt-
ningstexten vill riksskattendmnden
anfora foljande.

Enligt 1 § i lagen angdende skyl-
dighet for idkare av skogsbruk att
insdtta medel & investeringskonto
for skog omfattar insédttningsskyl-
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digheten rotvidrdet & under beskatt-
ningsaret dels genom upplatelse av
avverkningsrdatt forsdld skog och
dels avyttrade eller f6r foradling i
egen rorelse uttagna skogsprodukter.
Riksskattendmnden utgar fran att
bestdmmelserna dven utan uttryck-
lig foreskrift ddrom skola tillimpas
aven for det fall att avverkningsritt
vederlagsfritt upplates till barn eller
annan anhorig, vilken direfter verk-
stéller avverkningarna.

Insdttningsskyldigheten skall en-
ligt forslaget fuilgdras genom insdtt-
ning i riksbaunken. Riksskattenimn-
den forutsdtter att i kiivande till-
lampningsforeskrifter bestdmmelser
meddelas om bekvdma betalnings-
metoder genom tillhandahéllande av
ldmpliga blanketter och mojligheter
att verkstélla insdttningen genom in-
sittning & riksbankens postgirokon-
ton.

Underlatenhet att fullgéra insatt-
ningsskyldighet kan medféra fore-
laggande vid vite att insdtta medel &
sparrat konto. Riksskattendmnden
forutsitter, att dylikt forelaggande
icke meddelas om sddana sérskilda
omsténdigheter foreligga, som kun-
nat foranleda aterbetalning, direst
insdttningsskyldigheten hade full-
gjorts. Erinran hidrom synes ldmpli-
gen kunna inféras i forfattnings-
texten.

Forslaget till forordning med sér-
skilda bestdmmelser angdende taxe-
ring for inkomst av medel, som skola

insdttas & investeringskonto for
skog, innehaller bestdmmelser av in-
nehall att taxeringsndmnd har att
faststdlla det belopp, for vilket
skattskyldig skall &atnjuta uppskov
med taxering. Diremot finnas i for-
fattningsforslagen icke nagra be-
stdimmelser rérande meddelande av
beslut angdende det belopp, vilket
skall insdttas. Medgivande av avdrag
vid taxeringen medfér némligen
automatiskt insdttningsskyldighet
fér motsvarande belopp. Med hén-
syn till angeldgenheten av att de
skattskyldiga icke skola riskera
rattsforluster bor uttryckligen fore-
skrivas att taxeringsmyndighet, som
medgiver avdrag for inséttning &
sparrkonto med hogre belopp dn den
skattskyldige yrkat, skall ldmna den
skattskyldige underrédttelse hérom.
Vill den skattskyldige anféra besvir
i frdga om inséttningsskyldigheten,
méste han nimligen gora detta i
form av besvir over taxeringen med
yrkande om avdrag med lidgre be-
lopp &n det av taxeringsndmnden
angivna. Eventuellt bdr sirskild
blankett upprittas for dylika under~
rattelser, i vars text finnes upptagen
en erinran till den skattskyldige att,
om han pdkallar nedséttning av det
belopp som skall insédttas & spérr-
konto, han har att hos provnings-
nidmnden yrka att bliva tillerkénd
lagre avdrag dn vad taxeringsndamn-
den bestamt.
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