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Yttrande over investeringsavgiff

Den foreslagna investeringsavgif-
ten kan nirmast karakteriseras sa-
som en av penningpolitiska skl for-
anledd accis & visst slag av ersatt-
ning inom forvérvskidlla hénforlig
till jordbruksfastighet eller rorelse.
Avgift kan visserligen enligt forsla-
get utgd dven & ersittning, som for-
mellt dr hanforlig till annan fastig-
het, men nirmast i vad avser fastig-
het som &r upplaten till anvindning
i rorelse och alltsd i realiteten ar att
likstélla med fastigheter i forvarvs-
killan rorelse, Syftet med investe-
ringsavgiften dr sdlunda icke, att det
allminna skall tillféras inkomster
utan att dgare eller brukare av jord-
bruksfastighet dvensom rorelseidka-
re skola avhélla sig fran investering-
ar, som i rddande ldge te sig mindre
onskvirda ur samhéllelig synpunkt.

Trots att en avgift av ifrdgava-
rande slag &dven kan medfdra icke
Onskvérda foljder — bland annat
kan den tinkas hindra i och for sig
noédiga och nyttiga atgirder f6r un-
derhall och forbéttring inom produk-
tionen — anser riksskattendmnden
.att avgiften bor i forhandenvarande
lage och sedd i ett stdrre samman-
hang accepteras sasom en tillfallig
atgiard for dédmpande av investe-
ringsverksamheten.

Som nyss ndmnts dr den foreslag-
na lagstiftningen om investeringsav-
gift i viss man av prohibitiv natur,
i det att densamma syftar till
att avhalla jordbrukare och rorelse-
idkare fran icke onskvéirda investe-
ringar. Emellertid &r det uppenbart,
att avgiftsbelagda investeringar lik-

-400

vdl komma att foretagas i stor om-
fattning, varfor paféringen av inves-
teringsavgift jamte nddig kontroll-
verksamhet i samband dédrmed inne-
biar ett administrativt problem av
icke ringa rickvidd. Enligt forslaget
skall avgiftspaféringen administre-
ras genom ett deklarations- och taxe-

ringsforfarande, anknutet till den all- .

ménna inkomsttaxeringen. Detta in-

nebér, att taxeringsorganen — fram-

for allt taxeringsndmnderna och
lansstyrelsernas taxeringsavdelning-
ar — 4&ldggas nya och pafrestande
arbetsuppgifter.

Riksskattendmnden har i remiss-
yttrande 6ver p. m. angdende info-
rande av bestimmelser om skyldig-
het att insétta medel & investerings-
konto for skog m. m. framhallit, att
varje atgird av beskaffenhet att me-
ra avsevirt o©ka eller komplicera
taxeringsmyndigheternas arbetsupp-
gifter dr i rddande lige dgnad att in-
giva betdnkligheter. Beténkligheter
av denna art gora sig starkare gil-
lande i fridga om investeringsavgif-
ten #n betrdffande den ifrdgasatta

insdttningsskyldigheten fér skogsin-

komster. Vad angar skogsinkomster
foreslas nédmligen icke dldggande av
skatt eller avgift utan allenast en till-
fallig inskrénkning i dispositionsrit-
ten Over vissa inkomster och dérav
foranlett uppskov med taxering av
motsvarande belopp. De pd taxe-
ringsmyndigheterna ankommande at-
girderna ha dérfor enligt nyssnimn-
da promemorieforslag kunnat utfor-
mas jamforelsevis schablonméissigt
och enligt vad riksskattendmnden i
sitt yttrande framhdll kunde schablo-
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niseringen ldmpligen ytterligare ut-
stridckas, varigenom beskattnings-
myndigheternas befattning med at-
girderna kunde begrinsas i betydan-
de grad. Motsvarande mojligheter
foreligga icke betrdffande investe-
ringsavgiften. Dartill kommer den yt-
terligt korta tid, som star till f6rfo-
gande for taxeringsarbetet i forsta
instans, som i vad giller investering
i rorelse i huvudsak ankommer pa
taxeringskonsulenterna vid de lokala
taxeringsndmnderna samt pa ordfs-
randena och kronoombuden i de sér-
skilda taxeringsndmnderna for taxe-
ring av aktiebolag och andra juri-
diska personer. Deklarationer fran
rorelseidkare och aktiebolag inkom-
ma nimligen i regel under de sista
dagarna av mars manad och taxe-
ringsarbetet skall, med undantag f6r
Stockholm, vara avslutat den 15 maj
eller, savitt angar de sirskilda taxe-
ringsndmnderna, den 31 maj. Med
hénsyn till att viss tid alltid atgar
deklarationernas férséindande
mellan olika funktiondrer och  for
sammantriden med ndmnderna, kan
for det egentliga gransknings- och
kontrollarbetet betrdffande dessa ka-
tegorier skattskyldiga disponeras 4
—6 veckor. Det #r uppenbart, att
denna tid dr for kort redan for de
vanliga taxeringsatgidrderna och att
atgirder utéver och vid sidan dérav
icke kunna i ndmnvird omfattning
medhinnas. Foljden hirav maste bli,
att kontrollverksamheten i realite-
ten kan inséttas forst efter det taxe-
ringsndmnderna slutat sitt arbete,
d. v.s. & provningsndmndsstadiet.
Givetvis hade det ur nu diskute-
rade synpunkter varit onskvirt om
man kunnat anlita annan utvidg for
paféringen av investeringsavgift &n
att anfortro arbetet at den vanliga
taxeringsorganisationen. Emellertid
ldrer nagon sadan utvdg icke utan
avsevirda kostnader och oldgenhe-
ter sta till buds, och riksskattendmn-
den anser sig darfor icke kunna av-
styrka, att de foreslagna uppgifterna
betriffande investeringsavgiften
dldggas taxeringsmyndigheterna. En

forutsédttning hérfor maste dock
vara, att frdgan om forstirkning av
taxeringsorganisationen — vilken
frdgas 16sning dven av andra skil
dr tringande — utan dr6éjsmal upp-
tages till Overvigande, darest for-
fattningsforslaget genomftres. Kon-
trollen & investeringsavgiftens beho-
riga paforing omfattar némligen
atskilliga arbetsuppgifter av den be-
skaffenhet, att de icke kunna till-
fredsstdllande utforas av i taxerings-
goromal outbildad och otrinad per-
sonal. Det &ar foljakligen nédvandigt
att i god tid upptaga personalfragan
till behandling, och medel fér &nda-
maélet torde bora anslas redan i riks-
staten for nidstkommande budgetar.

Vid behandlingen av de framlagda
forfattningsforslagen, som riksskatte-
ndmnden ansett sig bora granska
frémst ur taxeringstekniska syn-
punkter, har riksskattendmnden fun-
nit sig bora framféra foljande de-
taljerinringar.

Enligt 1 § i forslaget frikallas fran
avgiftsplikt, forutom vissa namn-
givna bolag, samtliga aktiebolag och
ekonomiska foreningar, diri staten
eller kommun dger mera dn 9/10 av
aktie- eller andelskapitalet. Frikal-
lelsen skulle alltsd gélla sddana fore-
tag, som bedrivas under i Ovrigt
samma betingelser, och i konkurrens
med enskilda foretag av motsvaran-
de art. Riksskattendmnden finner
detta icke Onskvirt med hénsyn till
intresset av att de stats- och kom-
mundgda foretagens omkostnader
bora kunna jadmforas med motsva-
rande enskilda foretags och att de
forstndmnda foretagen darfor icke
bora ha mdjlighet att anskaffa in-
ventarier o. d. pd4 gynnsammare vill-
kor &n de enskilda foretagen. For
ovrigt torde Onskemaéalet om viss
aterhallsamhet i frdga om investe-
ringar gélla dven i frdga om stats-
och kommunigda foéretag. Det i pro-
memorian gjorda antagandet att
dessa foretags investeringar bleve i
annan ordning tillfredsstéllande kon-
trollerade torde ej for alla fall dga
giltighet. Riksskattendmnden f6ror-
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dar dirfor att avgiftsbefrielsen in-
skrinkes till att avse allenast de ak-
tiebolag, som uppriknas i 1 §.

Pa det sitt investeringsbegreppet
utformats i 2—4 §§ av forfattnings-
forslaget komma att till avgiftsplik-
tig investering hinféras vissa for-
virv, betréffande vilka nagra egent-
liga skdl for uttagande av sidrskild
avgift knappast kunna dberopas med
hinsyn till det syfte, den foreslagna
lagstiftningen skall tjdna. Séasom
exempel hirpd méa anforas overla-
telse av tillgdngar i samband med
att néringsverksamhet 6verlites fran
far till son eller fran ett koncernfo-
retag till annat féretag inom samma
koncern. Som ytterligare exempel
mé ndmnas anskaffning av byggna-
der och inventarier sdsom ersittning
for vad som gatt forlorat vid elds-
vada eller darmed jamforlig hin-
delse, varéver vederborande icke
kunnat rada, dvensom investeringar
foranledda av expropriation eller
liknande tvangsatgédrder. Sannolikt
staller det sig svart att utan risk for
missbruk eller andra icke 6nskvirda
konsekvenser uppstédlla undantags-
regler, som kunna infogas i forfatt-
ningsférslaget. P4 grund hérav vill
riksskattenimnden ifrégasédtta om
icke de mindre tilltalande resultat,
som i vissa fall kunna bli féljden av
bestimmelserna i deras nuvarande
utformning, borde férebyggas genom
inférande av ett dispensforfarande,
avsett for ovan angivna och didrmed
jamforliga fall. Med hinsyn till an-
geldgenheten av att dispensbestim-
melserna tillimpas restriktivt och
likformigt ldrer tillimpningen av
dylika bestdmmelser icke béra over-
idamnas at taxeringsorganen utan bor
uppdragas at en central myndighet.
Med hénsyn till arten av dispens-
provningen och dess nira samband
med den verksamhet for en riktig
och enhetlig tillimpning av blivande
bestdmmelser om investeringsavgift,
som riksskattendmnden foérfattnings-
enligt kommer att utova, synes det
naturligt, att sddan prévning upp-
drages at riksskattendmnden. Namn-
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den har for sin del intet att erinra
mot att en saddan uppgift tilldelas
ndmnden. Eventuellt skulle prov-
ningen emellertid kunna uppdragas
at en sdrskild ndmnd i likhet med
vad som giller enligt 1951 &rs f6r-
ordning om investeringsskatt.

De i forsta stycket av forslagets 6
§ upptagna bestidmmelserna torde i
fortydligande syfte bora jimkas. Sa-
lunda bor ldmpligen markeras, att
bestdmmelsen att férvirv av bygg-
nad skall anses hava skett det ar av-
tal om sddant forvarv traffats endast
har avseende pa forvérvskillan an-
nan fastighet. Ordet ”ar” bor vidare
utbytas mot ordet “beskattningsar’.
Riksskattendmnden vill i detta sam-
manhang vidare anmaérka, att ndmn-
den forutsédtter att med uttrycket
”det ar avtal om sddant forvarv traf-
fats” bor forstds det ar d& kopekon-
traktet avslutats. Harigenom vinnes
anslutning till den praxis, som utbil-
dat sig med avseende & beridkningen
av huruvida kop och forsédljning &gt
rum inom sadan tid, att realisations-
vinst skall anses foreligga.

Enligt 7 § i forslaget hianfores
kostnad for reparation av byggnad i
forvarvskélla, hénforlig till jord-
bruksfastighet, till investeringskost-
nad allenast i den man kostnaden
Overstiger 1 % pad &r riknat av det
i vederborande fastighets taxerings-
véirde ingdende jordbruksvérdet eller
— i visst fall — sistndmnda vérde
efter avdrag av skogsmarksvérdet.
Med hénsyn till féreskriften i 10 §
kommunalskattelagen att betrdffan-
de jordbruksfastighet sédrskild for-
virvskilla foreligger med avseende
pa envar av de kommuner, dir den
skattskyldiges fastigheter &ro beldg-
na, uppkommer en olikformighet i
forhallande till motsvarande berdk-
ningssitt inom forvirvskilla, hin-
forlig till annan fastighet eller ro-
relse, dir nagon begriansning av for-
virvskédllan till viss kommun icke
forekommer. Stundom kunna emel-
lertid jordbruksfastigheter, som &ro
beldgna i olika kommuner och f6lj-
aktligen skola betraktas sdsom sér-
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skilda férvirvskéllor bilda en natur-
lig ekonomisk enhet pa sadant sitt,
att det ter sig orédttvist och i prakti-
ken svargenomférbart att berdkna
investeringen annorledes &n for
denna enhet i dess helhet. Riksskat-
tendmnden foreslar dirfor att tredje
stycket i 7 § kompletteras med en
bestimmelse av innebdrd att sdsom
sirskild forvirvskilla skall vid till-
limpningen av bestdmmelserna i
nyssndmnda stycke anses varje fas-
tighet, fastighetsdel eller komplex
av fastigheter, som i &#garens eller
brukarens hand &r att anse sdsom
{6rvaltningsenhet. —  Riksskatte-
ndmnden vill i detta sammanhang
fédsta uppméirksamheten pa att den i
fjarde stycket i 7 § upptagna regeln
i vissa fall kan leda till helt olika
resultat, beroende pa huru taxerings-
virdet for ett komplex av fastighe-
ter blivit redovisat i taxeringslang-
den.

I 1—4, 6 och 7 §§ anvindes ut-
trycket forviarvskilla for att beteck-
na saddant slag av inkomst som &r
hénforligt till inkomst av jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller ro-
relse. Riksskattendmnden vill ifraga-
sdtta, om icke paragraferna bora
omredigeras i syfte att terminologin
mé& bringas i bittre Overensstim-
melse med kommunalskattelagens
uttryckssitt.

Enligt 16 § 3 mom. sista stycket
forutsittes for skattskyldigs besvars-
ratt i visst fall, att den skattskyldige
icke gjort sig skyldig till deklara-
tionsforsummelse. Bestdmmelsen om
denna forutsidttning for besvarsrat-
ten synes bora utgd, da i forfatt-
ningsrummet avsedda besvir endast
avse att bringa paféringen av inves-
teringsavgift 1 Overensstdmmelse
med inkomsttaxeringen samt anled-
ning sakligt sett icke foreligger att
for sddan besvirsridtt kriava att de-
klarationsplikten fullgjorts.

Enligt de foreslagna overgangsbe-
stimmelserna skall vid brutet ra-
kenskapsar, som till ndgon del in-
faller fore den 1 januari 1952, vid
fordelning av investeringskostnad a

tid fére och efter ndmnda dag pro-
portionering ske efter lingden av de
tidsperioder av ridkenskapsar, som
infallit fore och efter angivna dag.
Denna bestdmmelse synes kunna, i
samband med omlidggning av riken-
skapsédr, utnyttjas till vinnande av
icke avsedd lindring i avgiftsskyl-
digheten. Riksskattendmnden vill
darfér fororda, att sista stycket i
Overgangsbestdmmelserna omformu-
leras sd, att proportioneringsregeln
blir tillimplig allenast i de fall da
utredning icke kan forebringas an-
gdende vad av kostnaden beldper &
tiden fore den 1 januari 1952.
Utéver bestdmmelsen i 15 § om
mojlighet till bokféringsgranskning
i den ordning, vari sddan granskning
sker enligt taxeringsférordningen,
dvensom den allménna hénvisningen
till ndmnda férodning i foérslagets 11
§ upptager forfattningsforslaget icke
nigra speciella bestdmmelser i syfte
att i mojligaste man sdkerstilla ett
riktigt resultat av avgiftspaféringen.
Med hinsyn till att avgiftspaféring-
en i praktiken i icke ringa man torde
bli beroende av den avgiftspliktiges
i deklarationen lédmnade wuppgifter
torde det emellertid vara angeldget
att tillvarataga de ytterligare moj-
ligheter att sidkerstdlla ett korrekt
fullgérande av deklarationsplikten,
som mé foreligga. Riksskattenimn-
den vill darfor ifrdgasidtta om icke
forfattningen bor kompletteras med
en foreskrift- om skyldighet for ro-
relseidkare att vid deklarationen
foga intyg av foretagets revisor —-
auktoriserad revisor om sadan anli-
tats — angadende deklarationens
Overensstimmelse med foretagets
bokféring och Ovriga av revisorn
kénda forhallanden. Enskild rorelse-
idkare torde pad enahanda sétt bora
vid deklarationen foga intyg av den,
som for rorelsens bocker, eller, dir
sarskild bokforare icke anlitats, av
annan person som kénner till rorel-
sen och dess omfattning. Riksskatte-
ndmnden vill i detta sammanhang
erinra om att bestdmmelser, liknan-
de de nu ifrdgasatta, meddelades i
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samband med slutavvecklingen av
krigskonjunkturskatten.

Riksskattendmnden har G&vervigt
fragan, huruvida icke de skattskyl-
diga ldmpligen borde beredas moj-
lighet att i fragor rorande taxering
till investeringsavgift erhélla for-
handsbesked enligt f6rordningen den
1 juni 1951 om rdtt att av riksskat-
tendmnden erhalla forhandsbesked i
taxeringsfragor. Riksskattenimnden
har emellertid kommit till den upp-
fattningen, att det icke #r erforder-
ligt att tillskapa en dylik méjlighet.
Némnden forutsdtter nimligen, att
ndmnden genom meddelande av all-
minna anvisningar rorande taxe-
ringen till investeringsavgift skall
kunna i tillrdcklig omfattning klar-
gora sddana spodrsmaél, vari de skatt-
skyldiga och beskattningsmyndighe-
terna &ro i behov av végledning.

I friga om forslaget till forordning
med tillfdlliga bestdmmelser om
viardering av varulager vid taxe-
ringen till statlig och kommunal in-
komstskatt vill riksskattendmnden
framhalla, att ett genomfdrande av
forslaget kan for vissa skattskyldiga
medfora en skattebelastning, som &r
tyngre &n den som skulle hava upp-
kommit, dérest investeringsavgiften
utstrickts till att omfatta &ven la-
gerokning. Detta torde bliva fallet
bl. a. for foretag, som befinna sig
under utveckling. P4 grund av arets
daliga skorderesultat kommer det-
samma att gilla betrdffande vissa
av jordbrukets ekonomiska organisa-
tioner; hirvid forutsittes givetvis att
nésta ars skoérdeutfall blir mera nor-
malt och att lagerhallningen vid 1952
ars utging foljaktligen visar en be-
tydande 6kning jimfért med lager-
héllningen vid innevarande &rs ut-
gang. Riksskattenimnden anser
emellertid, att angivna konsekvenser
av forslaget i dagens ldge icke inne-
fatta tillrdckliga ské&l att avstyrka
detsamma.

Vad angar avfattningen av be-
stdimmelserna i 3 § vill riksskatte-
ndmnden foresld en jimkning i syfte
att de sirskilda bestdmmelserna om
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den lagervirdering, som vid 1953 ars
taxering ma godkinnas vid be-
stdmning av nettointdkter av ro-
relse, skola bringas i nirmare Over-
ensstimmelse med kommunalskatte-
lagens terminologi.
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Sérskild upplysning

Ingatt dktenskap den 28/6 och har
rorelsen bedrivits uteslutande med
lejd arbetskraft.

Inkomst av tjinst

Under E. anférde en deklarant:
Fritt husrum och mycket dalig kost
som dring kr. 1 000: —.

Sarskild upplysning

Uppenbarligen fér att beveka TN
hade en deklarant under Sé&rskilda
upplysningar antecknat “Existensbe-
rattigande medgivet”.

Bilkostnader

En kopman, vars omkostnadskonto
forefallit TN nagot vil hogt, hade
vigrats avdrag for hela det dskade
beloppet. Besvir anfordes hos PN
och for att styrka avdragens berit-
tigande bifogades en rad rdkningar
och notor. Bland verifikationerna for
bilkostnader fanns dven ett kvitto pa
tva par simbyxor. Personligt féretréa-
de infor PN, d& &ven simbyxorna
fordes pa tal. Det var si naturligt sa.
Han tvittade sjélv sin bil och pla-
gade gora det iklddd simbyxor. Ef-
tersom han arligen befann sig pa
resa 6ver 300 dagar, dtminstone en-
ligt egen uppgift, far man férutsitta,
att han vandrade omkringi Virnamo
och Amal tvittande sin bil iford dessa
simbyxor. Naja, avdrag for arbets-
kldder dr ju icke medgivet, inte ens
for simbyxor, sa dven PN slog dov-
orat till trots det behjartade i fram-
stéllningen.
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