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Stig von Bahr

En foretagsbeskattning
1 utveckling

1 Allméanna syhpunkter

1.1 Begreppet foretagsbeskattning

Ett jubileumsnummer ger forfattaren frihet att skriva om sadant som ligger vid sidan av
den aktuella debatten. Avsikten med denna artikel ar att — ofrdnkomligen rapsodiskt
och med betydande inslag av férenklingar och generaliseringar — beskriva hur den
svenska foretagsbeskattningen utvecklats fran ar 1928 till i dag. Redogdrelsen tar framst
sikte pa hur underlaget f6r beskattningen, skattebasen, utvecklats under perioden.

Att behandla féretagsbeskattningen utan att definiera detta begrepp ter sig foga till-
talande. Nagon allmant accepterad definition finns knappast men enligt min mening
bor foretagsbeskattningen ses som den beskattning av produktionsfaktorerna, dvs. kapital
och arbete, som sker i produktionsledet. Detta innebar nirmare bestamt att féretags-
beskattning ar den beskattning som baseras pd ersittningar som niringsidkare betalar
for att fa tillgang till kapital och arbete. Till foretagsbeskattningen hor darfor i forsta
hand den pa nettovinsten baserade inkomstbeskattning som tréffar juridiska och fysiska
personer i deras egenskap av naringsidkare (vinsten kan betraktas som en ersittning till
dem som tillhandahallit riskkapitalet) men ocksa olika former av léneskatter (f.n. ofta
missvisande kallade arbetsgivaravgifter eller socialavgifter). Formogenhetsskatt, fastighets-
skatt och andra kapitalskatter (exempelvis energiskatter) som tas ut hos naringsidkare
utgor ocksa, i den mén de grundas pa kapital som anvinds i niringsverksamheten, en
del av foretagsbeskattningen.

Med den valda definitionen omfattas aven skatt som tas ut pa naringsidkarens betal-
ningar for frimmande kapital, dvs. naringsidkarens rantekostnader, av begreppet fore-
tagsbeskattningen. Hér skall dock omedelbart konstateras att det i dag inte finns nagon
skatt i produktionsledet som har rantekostnaderna som bas. Jag aterkommer till fragan.

For enkelhetens skull kommer jag fortsattningsvis i huvudsak att uppehalla mig vid
den foretagsbeskattning i form av inkomstskatt och l6neskatt som traffar aktiebolag. De
sarskilda svarigheter som uppkommer exempelvis vid beskattning av enskilda narings-
idkare kommer jag att i stort sett forbiga.

Foretagsbeskattningen dr bara en liten del av det svenska skattesystemet. Innan jag
gar narmare foretagsbeskattningens utveckling finns det anledning att nagot diskutera
hur skattesystemet i stort ar uppbyggt och hur de olika delarna férhaller sig till varandra.

1.2 Skattesystemets uppbyggnad'

Skattesystemets framsta uppgift ar som bekant att minska utrymmet for privat resurs-
forbrukning och darmed 6ka utrymmet for offentlig konsumtion och offentliga investe-
ringar. I detta sammanhang bor slas fast att skatter ytterst inte kan traffa andra 4n fysiska
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personer (hushallen). En juridisk person dr en papperskonstruktion. Sidana konstruk-
tioner har ingen egentlig skatteférmaga eller betalningsférmaga utan eventuella mot
dem riktade skatter drabbar obdnhoérligen i sista hand hushallen i egenskap av t.ex.
agare, langivare eller anstillda.

Det ar likasa viktigt att ha klart for sig att den enda uthalliga basen for beskattning ar
det resultat (produktionsvirde) som uppstar genom produktionsfaktorernas samverkan.
En minskad produktion leder pa sikt oundvikligen till ett bortfall av skatteunderlag. Det
fran politiskt hall ibland framférda kravet pa att skatterna skall baras av produktionen
uttrycker (i basta fall) en sjilvklarhet.

En skatt som baseras pa det totala produktionsvardet kan konstrueras enligt antingen
en subtraktionsmetod (mervardesskattemodell) eller en additionsmetod (inkomstskatte-
modell). Med utgangspunkt i att ett féretags vinst eller forlust utgor skillnaden mellan
forsaljningsintakter och summan av kostnader for arbete, insatsvaror, kapitalforslitning
(avskrivningar) och rantor kan féljande samband stallas upp:

V=F./.(L+I+A+R)

dar V ar vinsten, F forsdljningsintakter, L I6nekostnader, I insatsvaror, A avskrivningar
och R rantekostnader (netto).

Genom att flytta 6ver l6ne- och ranteposterna till vinstra ekvationsledet erhalls tva
uttryck for foretagets foradlingsvarde, namligen antingen som summan av vinst, l6ne-
kostnader och rantekostnader (additionsmetod) eller som skillnaden mellan forsiljnings-
intdkterna och kostnaderna for insatsvaror och avskrivningar (subtraktionsmetod), dvs.

V+L+R=F./.(I+A)

Ett utmarkande drag hos dagens svenska skattesystem ar att féoradlingsvardet blir fore-
mal for beskattning i tre skilda led. I produktionsledet beskattas ersattningen till risk-
kapitalet (vinsten) i form av inkomstskatt och ersittningen for arbete (l6ner) i form av
loneskatter. Foradlingsvardet beskattas darefter i hushallssektorn i form av inkomstskatt
(inkl. egenavgifter) pa 16ner, utdelningar och rantor. Beskattning i ett tredje led, konsum-
tionsledet, ager slutligen rum i form av mervardesskatt.

Foradlingsvardet beskattas inte fullt ut i nagot av de tre leden. I produktionsledet
undantas rdntor, dvs. ersattningar fér frimmande kapital. Inkomstbeskattningen i hus-
hallssektorn ar inte heltickande (grundavdrag m.m.) och mervirdebeskattningen
omfattar inte nettoinvesteringar och inte heller produkter som exporteras (men impor-
terade produkter).

Anledningen till att statsmakterna valt att beskatta ett och samma underlag (med vissa
undantag) i tre olika led skall inte behandlas har. Det dr emellertid tydligt att det finns
en 6msesidig paverkan mellan de olika leden och att 6nskemal om exempelvis en likfor-
mig (neutral) beskattning av produktionsfaktorerna foérutsatter att alla leden tas med
i bilden.

Efter dessa makroekonomiska utvikningar atervander jag till foretagsbeskattning i
egentlig mening, dvs. den produktionsfaktorbeskattning som sker i produktionsledet.

! Fragor rorande skattesystemets uppbyggnad och likformig produktionsfaktorbeskattning har behandlats i
bl.a. Foretagsskatteberedningens slutbetinkande (SOU 1977:87, sarskilt bil. 1), Bruttoskattekommitténs
betinkanden Bruttoskatter (DsB 1979:3) och Allmén produktionsfaktorskatt (DsB 1981:15), departements-
promemorian Breddat underlag for produktionsfaktorskatter (DsFi 1983:21) samt i min uppsats Likformig
beskattning av arbete och kapital (Tax Reform Evaluation Report no. 14, augusti 1995). Jag har (pa grund av
synnerligen lag efterfragan) fortfarande kvar ett antal exemplar av namnda uppsats. Om nigon ar intresserad
skickar jag garna over ett exemplar.
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2 Underlaget for foretagsbeskattningen

Som jag anfort inledningsvis tar framstéllningen i forsta hand sikte pa hur underlaget
for foretagsbeskattning utvecklats fr.o.m. tillkomsten av kommunalskattelagen (1928:370).
Det synes lampligt att i skilda avsnitt behandla — férutom 1928 ars lagstiftning — 1955 ars
lagstiftning, perioden 1956-1989, 1990 ars skattereform och slutligen tiden efter denna
reform.

2.1 1928 ars kommunalskattelag

I sin ursprungliga lydelse var foretagsbeskattningen uppdelad pa de tre olika inkomst-
slagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse. Ett foretags inkomst kunde
vidare beskattas som inkomst av kapital och inkomst av tillfillig férvarvsverksamhet
(reavinster). Loneskatter och mervardesskatter féorekom inte.

Berdkningen av inkomst av rorelsen avvek fran motsvarande berdkning av inkomst av
jordbruksfastighet och annan fastighet satillvida att sistnamnda inkomstslag foéljde
kntantprincipen i stallet for bokféringsmassiga grunder. I 6vrigt var skillnaderna inte sa
stora. For rorelseidkare skulle den i rdkenskaperna gjorda varulagervirdering frangds
vid inkomstberdkningen "endast om sarskilda skil dartill féranledde”.

Ett genomgaende drag hos KL i ursprungsversionen var att bara 16pande (normala)
inkomster ingick i beskattningsunderlaget. Detta innebar fér det forsta att vinster vid
forsaljning av anlaggningstillgdngar i form av aktier och fastigheter var skattefria (och
forluster ej avdragsgilla) efter viss innehavstid (fem respektive tio ar). Mer éverraskande
ar att samma synsatt gallde fartyg, maskiner och andra inventarier som anvandes i verk-
samheten. En forsaljning med vinst av t.ex. ett fartyg som innehafts mer an fem ar foéran-
ledde séledes inte nagra skattemassiga konsekvenser. I forlustfallen medgavs utrangerings-
avdrag vilket berdknades med beaktande av medgivna virdeminskningsavdrag och
eventuellt vederlag for den utrangerade tillgangen.

Utdelning pa aktier som var anlidggningstillgangar var generellt skattefri. Den skatte-
pliktiga inkomsten triffades av savil statlig som kommunal inkomstskatt, lat vara att
skattesatserna med nutida matt var laga.

Sett i ett produktionsfaktorperspektiv omfattade foretagsbeskattningen bara det egna
kapitalet (vinsten). Ovriga delar av forddlingsviardet beskattades alltsa inte. Inkomst-
beskattningen var till en del utformad som en kommunal garantibeskattning av fastighe-
ter och vidare gillde kommunalt kvittningsférbud mellan "vinstkommuner” och "f6rlust-
kommuner”. Detta kunde i vissa fall leda till att mer an den verkliga vinsten beskattades.
Franvaron av forlustutjdamning mellan olika beskattningsér verkade i samma riktning.
Reglerna for viardering av omsattningstillgangar och reavinstsystemet gav & andra sidan
betydande mojlighet till uppskov med respektive frihet fran beskattning.

2.2 1955 ars lagstiftning

Ar 1955 beslutades om en omliggning av foretagsbeskattningen (prop. 1955:100, SFS
1955:255 £.). Omldggningen inneholl inslag av sdval basbreddning som basminskning.

Genom lagstiftning ar 1938 hade de storre foretagen fatt ratt till fri avskrivning. Den
fria avskrivningen innebar att i rdkenskaperna gjorda avskrivningar pa inventarier gene-
rellt godtogs vid taxeringen. Denna koppling mellan redovisning och beskattning kom-
binerat med en synnerligen liberal praxis i fraga om avskrivningstakt i rikenskaperna
(manga av de storre foretagen lar stindigt ha redovisat inventariebestandet till 1 kr.)
ledde naturligt nog till betydande skattekrediter. Genom 1955 ars lagstiftning ersattes
den fria avskrivningen av de alltjamt gillande reglerna om s.k. rakenskapsenlig avskriv-
ning.

Andrade regler for varulagervirdering stod for en liknande basbreddning. 1928 ars
regler upphavdes och i stallet inférdes som huvudregel att lagertillgangar skattemassigt
skulle virderas till lagst 40 procent av anskaffningsvirdet eller ateranskaffningsvirdet.
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Genom 1955 ars lagstiftning forvandlades 1947 ars primitiva investeringsfonder (SFS
1947:174) till de internationellt uppmarksammade investeringsfonderna for konjunktur-
utjamning (SFS 1955:256). Det nya fondsystemet gav foretagen skatteférdelar av olika
slag (bade skattekrediter och definitiva skattelattnader) samtidigt som statsmakterna i viss
utstrackning kunde styra investeringarnas andamal och deras férlaggning i tid och rum.
Systemet hade, dtminstone vad gillde naringspolitiskt inflytande, sin glansperiod under
epoken Gunnar Strang i Finansdepartementet, dvs. fram till regimskiftet hosten 1976.

Fonderna foér konjunkturutjdmning kompletterades senare med bl.a. arbetsmiljo-
fonder (SFS 1974:325) for att ar 1979 forvandlas till allminna investeringsfonder
(SFS 1979:609). Dessa blev i sin tur forebild for ytterligare fondsystem, t.ex. vinstfonder
(SFS 1980:456) och sarskilda investeringsfonder (SFS 1982:1185) dvensom en liknande
anordning for enskilda naringsidkare (allminna investeringsreserver, SFS 1979:610).

Det synes uppenbart att 1955 ars andringar i foretagsbeskattningen syftade till att
begriansa foretagens vinstreglerande dispositioner och darmed bredda basen for
inkomstbeskattningen. I vad méan detta mal uppnaddes undandrar sig min bedémning.

2.3 Perioden 1956-1989

Under tiden fram till 1990 ars skattereform genomfordes ett stort antal dndringar pa
foretagsbeskattningens omrade. De enligt min mening viktigaste redovisas i detta avsnitt
i kronologisk ordning (betraffande fondlagstiftningen, se dock avsnitt 2.2)

2.3.1 Férlustutjamning (1960)

Med forordningen (1960:63) om ratt till férlustutjamning vid taxering fér inkomst
inférdes for forsta gangen uttryckliga regler om utnyttjande av tidigare ars skatte-
massiga underskott. Dessféorinnan hade beskattningsaret i princip varit slutet. Avdrags-
ratten enligt de nya reglerna var dock begransad i tiden och dven i 6vrigt forsedd med
sparrar av olika slag.

En ratt till skattemassig resultatutjamning innebér — allt annat lika — givetvis basminsk-
ning. Minskningen framstidr dock som fullt berattigad eftersom varje underskott som
inte kan utnyttjas totalt sett leder till att skattebasen kommer att dverstiga den verkliga
vinsten. Avsaknaden av forlustavdrag eller féorbud mot sddana avdrag efter exempelvis
agarférandringar medfor alltsa att skatteunderlaget blir storre dn vad som fran teoretisk
synpunkt framstir som motiverat. Pa politiskt hall har det dock tett sig omojligt att
medge fri forlustutjazmning med darav foljande risk for kop av underskottsavdrag (handel
med forlustbolag). Aven dagens regler innehaller darfér en méangd - ofta svartillimpade —
villkor for att ett underskott skall f4 kvittas mot senare vinster.

2.3.2 Evig reavinstbeskattning (1966, 1967 och 1976)

Beskattningen av reavinst oavsett innehavstidens langd inférdes genom lagstiftning ar
1966 (aktier) och 1967 (fastigheter). Reglerna skarptes genom lagstiftning ar 1976 (SFS
1976:343-347). Aven efter denna tidpunkt var dock reglerna klart formanligare an i
dag. Silunda fick fastigheters anskaffningsvarde riknas upp med inflationen trots att
avdrag medgavs for hela den nominella rantan. Vinster (nominella) pa aktier som inne-
hafts mer 4n tva ar behévde vidare bara tas upp till 40 procent.

Reavinstbeskattningen torde i forsta hand ha riktat sig mot vardestegringsvinster
i hushallssektorn. Det ar emellertid uppenbart att skiarpningen pa detta omrade ocksa
innebar en breddning av basen for foretagens inkomstskatt.

2.3.3 Annell-lagstiftningen (1967)

Som namnts tidigare traffas ersittningar till frimmande kapital, dvs. rantor, inte av
nagon produktionsfaktorbeskattning. Frimmande kapital favoriseras dirigenom jamfort
med det egna kapitalet. Annell-lagstiftningen (SFS 1967:94) minskade denna skillnad
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satillvida att ett utdelande foretag under vissa férutsattningar medgavs avdrag for utdel-
ning pa nyemitterat kapital (aktier). Lagstiftningen innebar alltsa en basminskning men
samtidigt att eget och frimmande kapital behandlades mer likformigt.

2.3.4 Omliggning av skogsbeskattningen (1979)

Huruvida 1979 ars omliaggning av skogsbeskattningen (SFS 1979:500 £.) skall betecknas
som en basbreddning eller basminskning kan diskuteras. Klart dr dock att det nya syste-
met innebar en betydande férenkling av regelsystemet och en dnnu storre féorenkling av
det praktiska taxeringsarbetet. Trots skilda meningar vid riksdagsbehandlingen och
krav/16ften om nya forutsattningslosa utredningar finns for dagen, savitt jag kanner till,
fran politiskt hall inga yrkanden om att man skall dverge 1979 ars regelsystem.

2.3.5 Vinstdelningsskatten (1983)

Efter atskilligt utredande och starka politiska motsattningar beslutade riksdagen ar 1983
att infora s.k. lontagarfonder. Att jag skriver ”s.k.” beror pa att det aldrig har funnits
nagra lontagarfonder. Vad lagstiftningen gick ut pé var att allmdnna pensionsfonden,
ett statsorgan, tillférdes medel vilka skulle forvaltas av sarskilda lontagarfondstyrelser.
De tillféorda medlen bestod av dels en sarskild pensionsavgift (I6neskatt), dels vad som
tillfoll staten i form av skatt enligt lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt. For berérda
foretag — framst aktiebolag och ekonomiska féreningar — innebar detta att de fr.o.m. 1985
ars taxering drabbades av tre inkomstskatter, statlig inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt och vinstdelningsskatt.

Vinstdelningsskatten var fran teoretisk synpunkt intressant genom att den berdknades
pa ett inflationskorrigerat underlag (se om real beskattning SOU 1989:36 med vidare
hanvisningar). Med inflationskorrigeringen kunde reala vinster som annars undgatt
beskattning triffas av skatt medan inflationsvinster blev skattefria. Till en del innebar
vinstdelningsskatten darfor en breddning av skatteunderlaget. I den man underlaget
6verensstimde med vad som géllde vid den statliga och kommunal taxeringen fick vinst-
delningsskatten daremot enbart samma effekt som en hojning av skattesatsen.

2.3.6 Slopad kommunal taxering av juridiska personer (1984)

Av de tre inkomstskatter som skulle tillimpas fr.o.m. 1985 ars taxering torde den kommu-
nala inkomstskatten ha gett upphov till de storsta praktiska problemen. Vid den kom-
munala taxeringen skulle nimligen inkomsten av varje forvarvskalla fordelas pa samtliga
kommuner och férsamlingar dar verksamheten bedrivits. Var och en som haft anled-
ning att taxera exempelvis AB Svenska Pressbyran vet att varje taxeringsindring forde
med sig timmar av till synes meningslost fordelningsarbete (under den kommunal taxe-
ringens sista ar torde dock t.o.m. Regeringsritten ha satt sig 6ver det foreskrivna fordel-
ningskravet och i forekommande fall hanfért hela dndringen till en enda kommun och
forsamling).

Endast den for vilken enkla administrativa rutiner ar nagot totalt likgiltigt torde ha
nagot att invainda mot att den kommunala foretagsbeskattningen avskaffats. Skrimmande
nog framférs emellertid da och da krav pa ett aterférande av det gamla systemet.

2.4 1990 ars skattereform

Ett uttalat mal for skattereformen var att fa en likvardig eller, som man ofta uttryckte sig,
neutral beskattning av arbetsinkomster och inkomster av kapital (prop. 1989/90 del I
s. 294). Det framholls att ett neutralt skattesystem bara kunde uppnas om reformen fick
omfatta ocksd uttaget av 16neskatter/socialavgifter (a. prop. s. 371).

Onskemalet om en mer likformig beskattning av produktionsfaktorer tillgodosags for
det foérsta genom en sankning av skattesatsen for aktiebolag till 30 procent. En skattesats
pa denna niva ansags ge en rimlig balans mellan skatten pa vinster och skatten pa arbete
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i foretagsledet (socialavgifterna utgjorde omkring 27 procent av lénen inkl. avgifter,
a. prop. s. 519). Likformigheten skulle f6r det andra framjas genom att underlaget for
inkomstskatten skulle berdknas pd hela vinsten och inte — som tidigare — vinsten efter
avdrag fér exempelvis 6kning av lagerreserv och avsattning till investeringsfond.

Ambitionen att beskatta hela vinsten uppnaddes inte. Annell-avdraget behdlls och
dessutom infordes ett nytt periodiseringssystem baserat pa storleken av den egna
(beskattade) kapitalet, det s.k. SURV-systemet.

Det kan med fog havdas att en riktig vinstbeskattning férutsatter att skatten beraknas
pa ett inflationskorrigerat underlag. Inflationsvinster bér undantas fran beskattning
och avdrag bor inte medges for den del av rintan som kan ses som en kompensation for
inflationen. Tanken pa inflationskorrigering av inkomstbeskattningen avvisades dock.
Narmast som en konsekvens av detta upphavdes vinstdelningsskatten. Vad géllde hus-
hallens ranteinkomster framhélls att den féreslagna 30-procentiga skatten pa nominella
kapitalinkomster medforde ett skatteuttag som var likformigt med skatteuttaget pa
arbetsinkomster i form av inkomstskatt och skattedelen av sociala avgifter (a. prop. s. 296).
Resonemanget torde ha grundats pa att skatteuttaget motsvarar 50 procent av den reala
avkastningen savida den nominella rintesatsen dr b procent, inflationen 2 procent och
skattesatsen 30 procent (real avkastning 3, skatt 1,5).

I ett nominellt skattesystem gynnas finansiering med frimmande kapital (hela rantan
avdragsgill) medan det egna kapitalet missgynnas (rena inflationsvinster triffas av
skatt). Det bor mot denna bakgrund understrykas att ett uttalat syfte med savil bibehal-
lande av Annell-avdraget som det nya SURV-systemet var att minska den skattemassiga
skillnaden mellan eget och frimmande kapital. Som konstaterats i det féregaende inne-
bar Annell-avdragets konstruktion dock att en klyfta uppstar inom produktionsfaktorn
eget kapital, namligen mellan finansiering med nyemitterat kapital och finansiering
med egna vinster.

Sammantaget innebar 1990 ars skattereform utan tvivel ett steg mot en mer likformig
beskattning av arbete och kapital. Avkastningen pa eget kapital beskattas med 30 procent
i bade foretagssektorn och hushallssektorn. Ungefar samma skatteuttag giller for hus-
hallens arbetsinkomster utom da inkomsten overstiger viss niva (brytpunkt) och dar-
med utléser en 20-procentig statlig inkomstskatt (beskattningen ovanfor brytpunkten
har i sin tur framtvingat de s.k. 3:12-reglerna). Fortfarande géller dock att det frimmande
kapitalet favoriseras genom avsaknaden av produktionsfaktorbeskattning.

2.5 Tiden efter skattereformen

Underlaget for foretagsbeskattningen har dndrats manga génger sedan ar 1990. Av
intresse dr i forsta hand 1993 ars lagstiftning om slopad dubbelbeskattning av aktie-
utdelning m.m. (prop. 1993/94:50, SFS 1993:1536 ff.) och den aret darpd beslutade
atergangen till det gamla systemet (prop. 1994/95:25, SFS 1994:1850 ff.) .

Littnaden i dubbelbeskattningen av féretagens vinster kom till stand genom att aktie-
utdelning i hushéllsledet i blev skattefri. Som en konsekvens av skattefriheten avskaffa-
des Annell-avdraget. Vidare halverades skatten pa reavinster pa aktier. Lagstiftningen &r
1993 avsag dessutom slopande av SURV-systemet och inférande av periodiseringsfonder
(SFS 1993:1538).

Aterstillningen ar 1994 innebar i huvudsak en atergang till situationen fore 1993 ars
lagstiftning. Att méirka ir dock att Annell-avdraget inte kom tillbaka. Utdelning pd
nyemitterat kapital traffas dirmed numera av samma skattebelastning som annan utde}-
ning. Utdelningar utsitts alltsd genomgaende for hardare beskattning dn rantor. I den
man de ar 1997 inforda s.k. latinadsreglerna (3 § 1a—1 g SIL) ar tillampliga 4r dock
skattebelastningen pa rantor och utdelningar ungefir densamma.

Genom 1994 ars lagstiftning skidrptes vidare skatten pa arbete genom o6kad statlig
skatt (virnskatten) och genom nya egenavgifter. Kombinationen av arbetsgivaravgifter,
inkomstskatt och egenavgifter ger vid en genomsnittlig kommunal utdebitering ett
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marginellt skatte- och avgiftsuttag pa nastan 70 procent i hogre inkomstskikt. Detta
uttag kan jamfoéras med den totala skattebelastningen pa utdelningsinkomster som till-
faller hushallen, omkring 50 procent, och pa hushallens ranteinkomster, 30 procent.

Sammanfattningsvis har utvecklingen efter ar 1990 lett till 6kade skillnader vad giller
beskattningen av de olika produktionsfaktorerna. Huruvida denna varit 6nskvard och/
eller nodviandig ar narmast en politisk fradga. Uppenbart dr emellertid att férekom-
mande skillnader utsitter skattesystemet for stora pafrestningar. Ett askadligt exempel
pa detta ar de olika regelsystem som ansetts nédvandiga for att féorhindra att arbets-
inkomster transformeras till lindrigare beskattade kapitalinkomster.

3 Inkomstskattelagen

Det vore fel att beskriva foretagsbeskattningens utveckling fran KL:s tillkomst utan att
namna den nya inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Inférandet av IL medfor visserligen
inte i sig nagra egentliga féorandringar vad galler skattebaser och skatteuttag. Som lag-
radet utforligt utvecklat i sitt yttrande 6ver forslaget till IL (prop. 1999/2000:2, del III
s. 363 ff.) innebar detta att de komplicerade reglerna om t.ex. omstrukturering, under-
skottsavdrag, ranteférdelning och expansionsmedel for att inte tala om 3:12-reglerna
och lattnadsreglerna utan materiella dndringar forts 6ver till IL. Samtidigt skall dock
sagas att IL i formellt hinseende innebar en oerhord foérbéttring jaimfort med dagens
splittrade och oenhetliga regelverk. IL utgér dirmed en god avstamp for savil en all-
man 6versyn av foretagsbeskattningen som mer punktvisa insatser.

4  Avslutande reflektioner

Skattesystemet ar 1928 bestod i huvudsak av inkomstbeskattning av foretagens vinster
och hushallens inkomster. Loneskatter fanns inte och inte heller mervardesskatt eller
nagon annan skatt med hushallens totala konsumtion av varor och tjanster som bas.

Utvecklingen sedan KL:s tillkomst kan beskrivas med orden basbreddningar och skatte-
satshojningar. Breddningen har gt rum pa flera nivaer. Utvidgningen av foretags-
beskattningen till att omfatta arbete (I6neskatter) och inférandet av mervardesskatt torde
samhéllsekonomiskt sett ha haft storst betydelse. Av vikt har emellertid ocksa varit att
underlaget for de ursprungliga skatteformerna breddats. Tidigare skattefria reavinster
behandlas i dag (med smarre undantag) pa samma satt som lopande inkomster. Utrym-
met for skattekrediter genom lagernedskrivning, fondavsiattningar m.m. har inte helt
forsvunnit men ar vasentligt mindre an forut.

Ratten till underskottsavdrag och slopandet av den kommunala foretagsbeskatt-
ningen har visserligen inneburit en minskning av skattebasen. Nagra befogade invand-
ningar kan dock inte riktas mot dessa reformer vilka ju patagligt minskat risken for att
skatteunderlaget overstiger den verkliga vinsten.

En slutsats som kan dras ér att utvecklingen under KL:s livstid pa det hela taget lett till
en mer likformig beskattning av kapital och arbete. En intressant fraga dr om denna
utveckling kan antas fortsitta. Fragan har bade tekniska och politiska aspekter.

Vad galler produktionsfaktorn kapital kan nuvarande skillnad mellan egenfinansiering
och lanefinansieringen reduceras pa olika satt. En 16sning ar att foretagen vagras avdrag
for rantor. Andra alternativ ar att féretagen generellt medges avdrag for lamnande
utdelningar eller att utdelningar i hushallssektorn blir skattefria.

Forekomsten av progressiv beskattning i hushallens arbetsinkomster forsvarar en lik-
formig beskattning av arbete och kapital. Neutralitet i detta hinseende torde forutsitta
en proportionell inkomstbeskattning i hushallssektorn eventuellt kombinerad med
(proportionella) l6neskatter i foretagssektorn.
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Ett totalt sett likformigt system kan mot bakgrund av det anférda besta av exempelvis
en bolagsskatt pa 20 procent som tas ut pa ett underlag utan avdragsratt for rantor, léne-
skatter pd 20 procent samt en beskattning av inkomster i hushéllssektorn (l6ner, rantor,
utdelningar) med 30 procent.

I praktiken ter sig sa langtgadende fordndringar av skattesystemet som féga sannolika.
En markant skarpning av skatteuttaget pa frimmande kapital kan forvantas leda till en
minst lika markant kapitalflykt. Dartill ger ett avdragsférbud for rantor i foretagssektorn
sannolikt upphov till olika tekniska problem, bl.a. i den finansiella sektorn och pa det
internationella planet. Till saken hor ocksa att den progressiva beskattningen av arbets-
inkomster torde vara det viktigaste instrumentet for statsmakternas férdelningspolitiska
ambitioner.

Med detta 4r inte sagt att vi natt vigs dnde vad giller farden mot en mer likformig
beskattning av produktionsfaktorerna. Nagot systemskifte liknande det som skedde i
samband med 1990 ars skattereform ar dock knappast att vanta. Utvecklingen mot 6kad
likformighet kommer nog att fortsitta men stegen kommer gissningsvis att vara smé och
osdkra.

Stig von Bahr dr sedan oktober 2000 domare vid EG-domstolen ¢ Luxemburg.
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