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Sven-Olof Lodin

Foretagsskattereformen 1990
— arhundradets skattereform?

1990 drs skattereform som trdadde i kraft 1991 har i allmanhet kallats
“arhundradets skattereform”. Dess storhet har emellertid borjat att ifragasdittas
alltmer. Dessutom hdvdas ofta att skattereformen forstorts och att mycket lite
dterstar av dess ursprungliga effekter. Det finns till och med krav pd en ny
stor reform. Hur omvdlvande var egentligen skattereformen och hur mycket
dterstdr av den? Vilka har dess effekter varit? I vilken utstrackning dr kritiken
bemttzgad ? Jag avser att i det foljande forsoka belysa dessa punkter vad
angar foretagsskattesidan och i viss man kapitalbeskattningen.

Skattereformens tekniska forandringar var omfattande. Men hdnde i prak-
tiken sa mycket? Ytligt sett verkar kanske inte sa mycket ha hént. Den genom-
snattliga effektiva bolagsskattesatsen var fore reformen drygt 19 %. Genom
reformen okades den till drygt 20 % for att i dag vara ca 24 %, dvs. betydligt
hagre dn fore reformen. Skatten pd aktiedgarnas aktievinster var redan fore
reformen i praktiken ca 30 %, dd endast 40 % av vinsten beskattades. Av
den statistik som var tillganglig for de bedomningar KUSK (Kommittén for
utvardering av skattereformen, SOU:1995:104) hade att gora pd grundval
av drygt tvd ars erfarenheter av reformen (under en av de vdrsta lagkonjunk-
turer Sverige genomgiatt sedan den stora 20-talskrisen) var investeringsnivdn
i stort sett oforandrad och bolagsvinsterna hade snarast gatt ner. Men bakom
dessa siffror dolde sig en helt annan verklighet. Men ldt mig forst beskriva
det gamla systemets struktur och dess effekter.

Bolagsbeskattningen fore skattereformen

Regelsystemet

Vid mitten av 80-talet var den formella bolagsskattesatsen 52 % vartill kom vinstdelnings-
skatten pd formellt 20 %, men i praktiken oftast ca 4 % — pa grund av systemet med
dubbla skatteavdrag — utom pa vinstdkningar dér dess effekt var ca 10 %. Den formella
skattebelastningen uppgick séledes till 56-62 %. Bolagsinkomsterna var foremal for
dubbelbeskattning. For privata aktiedgare var aktieutdelningar progressivt beskattade,
vilket i praktiken oftast innebar en skatt pa ca 75 %, vilket gav en sammanlagd skatte-
borda pa utdelade vinster pa drygt 90 %, medan aktievinstbeskattningen i praktiken var
ca 30 %. For institutionella aktieagare var skattebelastningen pa utdelning betydligt
lagre eller ingen alls.
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Dessa extremt hoga skattesatser balanserades dock av en smal skattebas med ménga
avsittningsmojligheter. Sa fick varulager nedskrivas till 50 % (tidigare till 40 %) av lagsta
vardet. Generdsa nedskrivningsmoijligheter fanns ocksa fér kundfordringar, garanti-
forpliktelser, fartygskontrakt, m.m. Dartill kom de mdnga mojligheter till fondavsatt-
ningar som erbjods eller ibland pabjéds. Avsittning till investeringsfond tillats med 50 %
av vinsten. Fondmedlen kunde senare anvindas for direktavskrivning av investeringar
efter regeringens medgivande. Ibland tilldts t.o.m. direktavskrivning med hjalp av fram-
tida fondavsattningar. Ocksa andra fondavsittningsmojligheter for att uppskjuta fram-
tagna vinster fanns. Mest kdnd var fartygsfonderna. Ibland var fondavséttningarna obliga-
toriska. Den mest ryktbara av dessa fonder var miljéfonderna pa grund av dess effekter i
praktiken.

Systemets effekter

Effekterna av alla dessa inskrdankningar av skattebasen var att den hoga formella skatte-
satsen i praktiken i genomsnitt reducerades till mindre dan hélften. Men, och det var ett
for néringslivets effektivitet forédande men, denna reduktion var féorenad med tvinget
att antingen gora egna realinvesteringar eller sarskilda fondavsattningar som ocksa laste
kapital. Ofta gjordes kortfristiga investeringar i lager da detta gav god skattereduktions-
effekt, s.k. bokslutslager. Enligt svensk lagerrationaliseringsexpertis var mojligheterna
till skatteuppskov genom extra lagerinvesteringar infor verksamhetsarets utgiang for-
o6dande for effektiviseringen av lagerhanteringen i Sverige och innebar alltfor stora
lager och alltfér mycket kapital bundet i lager. Undersékningar visade att kostnaden for
bokslutslager inklusive kostnaden for dess avveckling ofta kom att 6verstiga den rante-
vinst foretagen gjorde genom skatteuppskovet. Anda var bokslutslagrens psykologiska
effekt och attraktionsférmaga fortfarande stark.

En annan mojlighet var investeringar i inventarier med ldng livslingd men kortare
avskrivningstid. Antingen tidigarelade man planerade eller i vart fall mojliga investe-
ringar, eller sa kopte man langlivade inventarier fér uthyrning eller liknande som rena
investeringsobjekt. En tredje mojlighet var att géra avsattningar till nagon fond, vilket
dock som betriffande investeringsfondsavsattningar innebar att de avsatta medlen maste
sattas in pa riksbankskonto utan eller med mycket lag rinta. Men vid fondavsittningar
var man beroende av att kunna gora framtida investeringar av sadant slag som gav fri-
slapp av fondmedlen pa I6nsamt satt. Arbetsmiljofondernas anvindning ar ett avskrack-
ande exempel pd hur avsatta medel kom att anvindas pa improduktivt satt.

Genom skattebesparande atgarder av dessa och andra slag lastes vinsterna in i foreta-
gen. Mycket av féretagens handlande kom harigenom att styras av skattehdnsyn. Kraven
pa utdelning var ocksa fran aktiedgarhall mycket ldga pa grund av den harda utdelnings-
beskattningen, vilket ytterligare 6kade inlasningseffekten av systemet. Med en samman-
lagd beskattning pa ca 90 % pa utdelade vinster betraktades utdelning av ménga nar-
mast som ett effektivt satt att forstora pengar, medan vérdetillvixt pa aktier endast
beskattades med ca 30 %. For famansforetag framstod forsaljning som det enda satt att
personligen tillgodogora sig foretagets vardetillvaxt. Alltfor ménga féretagare salde sina
foretag till storforetag som ofta visade sig inte utgéra den ratta miljon fér utvecklingen
av de foérvarvade verksamheterna. Detta hoga skattetryck medférde ocksa att manga
svenska innovatorer valde att utveckla sina produkter utomlands i stillet for i Sverige,
som under 80-talet hade en anméarkningsvart lag tillvaxt av antalet innovationsforetag.

Moijligheterna att gora bruk av alla avsattningsmojligheter och skattereducerande
atgirder varierade dock starkt liksom mdjligheterna att gora det pa ett féretagsekono-
miskt effektivt sitt. I nagra avseenden var avsattningsutrymmena storre an vad foretagen
ofta kunde utnyttja. De stora industriféretagen, sarskilt i basindustrin, var de som drog
mest nytta av systemet. Deras effektiva skattebelastning lag i genomsnitt pa 12-13 % av
vinsten. Tjansteforetagen a andra sidan hade i allmanhet en effektiv skattebelastning pa
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ca 40 %. Sma- och medelstora foretag, som saknade storféretagens flexibilitet hade i
allminhet en effektiv skattebelastning pa nira 30 %. Ojamnheterna i skattebelastning
var saledes mycket patagliga.

Den hoga formella skattebelastningen, sarskilt pa vinstokningar, medférde att manga
foretag nastan till varje pris forsokte halla nere den skattepliktiga vinsten. Allt fler inves-
teringar féretogs huvudsakligen eller enbart av skatteskil. Hade ett féretag inte natur-
liga mojligheter till avsattningar, eller av- och nedskrivningar, tillskapades dessa mojlig-
heter. Lonsamhetskraven pa dessa skattestyrda investeringar blev utomordentligt laga.
Under 80-talets vinstboom tillhérde pa sa sitt svenska féretag huvudaktérerna pa den
internationella leasingmarknaden. Man koépte andelar i flygplan, som sedan leasades ut,
i fartyg, i oljeplattformar, i containers, i godsvagnar, etc. Ocksd p4 hemmamarknaden var
aktiviteten enorm. Foretag kopte i sale-leaseback-arrangemang varmeverk, reningsverk,
sopstationer och till och med tickdikningsanlidggningar. Ofta var staten eller kommuner
inblandade som part. Billeasing var ocksa en aktiv marknad. S.k. leasingportf6ljer snur-
rade runt mellan féretag, varvid huvudsyftet var att dga portfoljen med leasingkontrakt
over bokslutet for att gora avskrivningar. P4 dessa billeasingportfoljer var den direkta 16n-
samheten fore skatt ofta negativ, men genom skatteeffekten lénade det sig 4nda. jakten
pa forlustféretag var intensiv. Vinstbolagsaffarerna bredde ut sig. Mellanhanderna skar
guld med téljkniv, ibland med icke-seriésa metoder, som gick ut 6ver de féretag som
lurades in i karusellen.

Pa s& sitt investerades en stor del av de svenska foretagens vinstmedel i icke-produktiva
investeringar i stallet for att anvindas till att utveckla, effektivisera och 6ka produktio-
nen. Exakta berdkningar av hur mycket ldgre niringslivets 16nsamhet blev pa grund av
skattepdverkat handlande saknas, men uppenbart var att de negativa effekterna var bety-
dande. Systemet var for att anvinda Kjell-Olof Feldts ord i sanning "perverst”.

P4 sa satt anvandes en betydande del av svenskt néringslivs resurser pa ett improduktivt
satt. Huvudboven i dramat var det svenska skattesystemet med god hjilp av inflationen
som ocksd snedvred foretagens beteenden. Det ar mot den bakgrunden som man skall
se den reform av foretagsbeskattningen som tog form under 80-talets sista ar. Avsikten var
att eliminera skattetinkande som en orsak till féretagsbeteendet. Endast féretagsekono-
miska skil borde styra foretagens handlande. Vidare maste systemet géras enklare, mer
likformigt till sina effekter och mindre inflationskansligt.

Bolagsskattereformen

Det nya regelsystemet

Genom skattereformen foretogs for det forsta en radikal basbreddning utan avsikt att
for den sakens skull hoja den faktiska skattebelastningen. Mojligheterna till lagernedskriv-
ning slopades. De flesta fondavsittningsmojligheter med investeringsfonderna i spetsen
slingdes pa sophogen. Daremot beho6lls den internationellt relativt forménliga raken-
skapsenliga avskrivningen som i manga fall innebdr en snabbare avskrivningstakt 4n den
foretagsekonomiskt betingade.

Den basbreddning som féretogs hade i och for sig bort leda till en reducering av skatte-
satsen till ndgot mellan 25-27 %, men politikerna i URF (Utredningen om reformerad
foretagsbeskattning) ville inte ga langre i skattesatssinkning an till 30 %, vilket anda
motsvarade en ndra nog halvering av den formella skattesatsen. Darfor blev det noéd-
vandigt att tillskapa nagon ny reserveringsform som skulle motsvara den uteblivna delen
av skattesatssankningen. Resultatet blev Surven (Skatteutjimningsreserven) som medgav
en skattefri avsdttning pa upp till 30 % av egna kapitalet (K-Surv) eller 15 % av lone-
summan (L-Surv).
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Tanken bakom Surven var for det forsta att tillskapa en avsittningsmojlighet som
tackte gapet mellan den onskvirda och formella skattesatssinkningen. Men det fanns
ocksd andra motiv. Inom utredningen fanns starka krafter fér en helt inflationsjusterad
beskattning. Surven innebar i praktiken ett visst inflationshdnsynstagande. Dessutom
forbattrade den villkoren for eget kapital i relation till lanekapital, som pa grund av den
behallna dubbelbeskattningen fortfarande var den mest lénsamma finansierings-
formen. For det tredje kunde Surven anvindas for férlustutjdimning bakat i tiden som
ett substitut f6r s.k. loss-carry-back, mot vilket det fanns ett starkt motstand fran bl.a.
finansdepartementet.

I sin tillimpning blev Surven oerhért och onddigt komplicerad framfér allt i koncern-
sammanhang genom skattemyndigheternas krav, som vann gehor, att survredovisningen
inom koncerner skulle ske genom “rullning” for att géra det omdgijligt £6r koncerner att
6verutnyttja Surv-avsittningsutrymmet. I sjilva verket hade det rackt med en betydligt
enklare kontroll av att inte K-Surv- och L-Surv-avsattningar blandades i koncernen. Nu
blev K-surven i praktiken niarmast inpraktikabel for stora koncerner, vilket var huvud-
anledningen till att Surven efter nagra ar slopades och ersattes med de enklare och inte
lika formanliga periodiseringsfonderna, som i och for sig redan fanns med i nirings-
livets forslag 1987 till bolagsskattereform med 25 % bolagsskattesats. Ocksa den s.k.
Annell-lagen, dvs. aktiebolagens ratt till avdrag for utdelning pd nyemitterat kapital,
beholls for att forbattra det egna kapitalets stallning jamfort med finansiering genom
lanekapital. Nyemitterat kapital fick pé sa sitt en fortsatt battre behandling 4n i féreta-
get upparbetat kapital.

Som redan ndmnts balanserades basbreddningen av néstan en halvering av den for-
mella skattesatsen till 30 %. Den effektiva skattesatsen okades dock fran ca 19 % till ca
22 %. Samtidigt inférdes vad som internationellt kommit att kallas “the Scandinavian
dual income tax system” med en separering av kapitalinkomstbeskattningen som blev
proportionell med 30 % skattesats medan arbetsinkomster fortfarande kom att beskattas
progressivt men med ligre skattesatser dn fore reformen. Kapitalinkomstskatten pa
30 % pa utdelningar och aktievinster, den senare dock i praktiken narmast oférandrad,
medforde en betydande skattesinkning pa utdelade vinstmedel. Den sammanlagda
bolags- och utdelningsskatten begriansades nu till 51 % mot tidigare ca 90 % i flertalet
fall.

Skattereformens effekter

Vad blev da effekterna av denna tekniskt genomgripande férindring av bolagsbeskatt-
ningen? Den genomsnittliga effektiva bolagsskattesatsen okade faktiskt ndgot fran drygt
19 % till ca 22 %. Dessutom blev den betydligt jamnare fordelad 4n tidigare. De stora
industriféretagens effektiva skattebelastning steg till nirmare 20 %, de sma och medel-
stora foretagens liksom tjansteforetagens skattebelastning sjonk dock ner till ca 25 %,
vilket var en betydande forbattring. Men de viktigaste resultaten lag pa ett annat
omrade. Genom borttagande av de allra flesta féretagsekonomiskt icke-motiverade
avdrags- och avsittningsmojligheter minskade utrymmet for skatteplaneringsatgirder
betydligt och darmed deras snedvridande effekter. Det var inte lingre ndgon idé att dra
pa sig extra bokslutslager. Jakten pa investeringsobjekt for att skjuta upp skatten upp-
hoérde. Billeasingmarknaden nirmast kollapsade. Systemet blev enklare och 6verskad-
ligare och harmed blev ocksd livet enklare for féretagen.

Den kraft och det kapital som tidigare satsats pa skatteplanerande dtgarder kunde nu
anvandas effektivare. Féretagen behovde inte lingre pa samma satt beakta skattekonse-
kvenserna av sitt handlande. Skatten pa en foretagsvinst blev i stort sett densamma oavsett
foretagens verksamhet och handlande. En kdnd foretagsledare uttryckte forandringen
pa foljande sitt: "Forut var jag tvungen att ha en skattekonsult i ryggsacken vad an jag
gjorde. Nu slipper jag den ryggsacken och kan strunta i skatten. Den dr nu en restpost.”
Den 30-procentiga bolagsskatten ndrmast halverade vinsten pd skatteuppskjutande
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atgarder. Utrymmet for de transaktionskostnader som i allmanhet var férknippade med
mer avancerad skatteplanering forsvann i stort sett. Darmed férsvann ocksd mellan-
hindernas l6nsamhet. Naturligtvis finns fortfarande utrymme for viss skatteplanering
men nu i sundare foéretagsekonomiska banor. Idag kriver den allt mer omfattande
internationella verksamheten god skatteplanering for att foretagen inte skall komma i
kldm mellan bara inom EU 15 illa koordinerade skattesystem dar dubbelbeskattnings-
effekter litt kan bli resultatet. Flertalet s.k. skatteuppliagg ir borta dven om vinstbolags-
transaktioner fortfarande férekommer bjuder de knappast pd nagon sarskild lI6nsamhet
om de genomfors lagligt fran A till O, vilket dock inte alltid ar fallet.

Genom att Jonsamheten fore skatt genom skattereformen aterigen blivit avgérande
for investeringsbesluten har ocksa kvalitén pa besluten forbattrats. Det forhallandet att
investeringsvolymen inte foref6ll 6ka efter skattereformen har sin forklaring i att inves-
teringsstatistiken inte skiljer mellan investeringar i produktionsapparaten och i fartyg,
flygplan eller andra placeringsinvesteringar ofta féretagna av skatteskal. Nar nu dessa
typer av investeringar genom skattereformen i huvudsak férsvann och ersattes av mer
tillvaxtskapande investeringar aterspeglas detta inte i statistiken. Men férandringen var
anda pataglig. Dessutom skymde recessionen effekterna av reformen. Sammantaget
medforde skattereformen en pataglig forbattring av incitamentsstrukturen.

Genom att skattesatsen sinkts och méjligheterna till skatteuppskov minskades borde
foretagens eget kapital 6ka liksom skatteintdkterna, trots skattesatssinkningen. Si
skedde ocksa. Den 0kning av statens bolagsskatteintikter som ocksa senare skett utover
vad som férviantats och som inte enbart kan forklaras genom sarskilt exportforetagens
tillvixt, visar pa att féretagen inte lingre forsoker skjuta upp skattebetalningen pa
samma satt som foére reformen men ocksa pa att den genomsnittliga 16énsamhetsnivin
har stigit, vilket ocksa ar en indikation pa att skattereformen medfoért en betydande
beteendefordndring dar bl.a. effektivare investeringsbeslut spelar en roll. I dag, ar 2000,
ser vi ett naringsliv som sjuder av investeringsvilja, nya innovationsféretag vaxer upp i
stor omfattning. Tillgdngen pa riskkapital verkar aldrig ha varit battre. De framtidsinrik-
tade foretagen har idag betydligt lattare att dra till sig kapital an tidigare.

I vilken utstrackning spelar dd skattereformen en roll f6r denna utveckling? Skatte-
reformen far ses som en del i en rad viktiga reformer som forbittrat investeringsklimatet i
Sverige. Avregleringen av penningmarknaden liksom avskaffandet av valutaregleringen
har ocksd haft en stor betydelse. Tillsammans har dessa tre reformer och andra avregle-
ringar medfort patagliga dynamiska effekter, men det har tagit tid innan effekterna blivit
synliga. Forvantningarna om snabba effekter var 6verdrivna, sarskilt som Sverige drab-
bades av en allvarlig recession just nir dessa reformer skulle bérja verka. Jag menar att
den ekonomiska utveckling och det nyféretagande vi ser idag till en betydande del
utgér indirekta effekter av den reformering av féretagandets villkor som skedde i slutet
av 80-talet och i bérjan av 90-talet. I det skeendet har skattereformen utgjort en viktig
faktor. De dynamiska effekterna fanns dir men det tog tid for dem att mogna fram.

I alla dessa avseenden har bolagsskattereformen varit lyckosam. Men det finns ocksa
problem som tillskapats. Fér de mindre féretagen har systemet komplicerats betydligt
genom skattereformen. Orsaken hértill 4r den spanning som skapades i systemet genom
den skillnad i skattesats som uppstod mellan skatten pad arbetsinkomster och kapital-
inkomster. Medan den samlade skattebelastningen pa utdelningsinkomster uppgick till
51 % kunde skattebelastningen pa arbetsinkomster pa marginalen uppga till drygt
70 %. Denna skillnad innebar naturligtvis ett starkt incitament for fOretagare att
omvandla arbetsinkomster till utdelning och skulle ha medfért en omfattande bolags-
bildning for att “sitta arbetsinkomster pa bolag” om inte vissa begransningsregier
inforts. Resultatet blev de s.k. 3:12-reglerna, varigenom kapitalinkomstbehandlingen av
den utdelning en i ett foretag aktiv dgare erholl begransades till en tinkt normalavkast-
ning, i princip statslaneridntan plus 5 procentenheter pé insatt kapital. Overstigande
utdelning skulle behandlas som I6neinkomst. Reglerna har blivit komplicerade och
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svarforstadda. De har ocksa i stor utstrickning uppfattats som diskriminerande av fore-
tagare. Aven om begransningsreglerna i nagra avgérande avseenden blivit stringare an
vad som enligt mitt formenande varit berittigat, 4r det emellertid ocksa enligt min
mening ofrdnkomligt med nagon typ av begransningsregler pa grund av spanningen
mellan kapitalinkomst- och arbetsinkomstbeskattningen. Det dr ocksa svart att se att en
sadan begrinsningsregel kan ha nagon annan utgangspunkt dn en grins for vad som
skall kunna utdelningsbeskattas. Att finna en godtagbar och likformig formel f6r normal-
16n torde vara utomordentligt svart om inte omdijligt.

Famansforetagsreglerna kan goras béttre dn de ar i dag, men de kommer férmod-
ligen alltid att vara komplicerade och utsatta fér missndje fran berérda foretagare. Enda
sattet att undvika regler av denna typ ar att patagligt minska skillnaderna i skattebelast-
ning mellan utdelning och arbetsinkomst. Detta dr svart eftersom det samtidigt ar 6nsk-
vart att minska eller eliminera dubbelbeskattningens andra led foér att inte missgynna
aktieinvesteringar jamfort med annat sparande och for att inte missgynna svenskt privat
aktiedgande jamfort med utlaindskt och institutionellt dgande.

Reformens utveckling efter 1991

Som inledningsvis nimnts havdas ibland att skattereformen eroderats genom de for-
andringar som senare vidtagits och att inte sarskilt mycket aterstar av skattereformens
principer. Vad har da 90-talets forandringar av foretagsbeskattningen da betytt for skatte-
reformens grundstruktur? Foretagsskattesystemet har lingt ifran lamnats oférandrat
efter skattereformen. Under den borgerliga regeringsperiodens sista ar avskaffades i
princip dubbelbeskattningen ay bolagsvinsterna genom att utdelningsinkomster undan-
togs fran inkomstbeskattning. Aven om dubbelbeskattningens avskaffande inte var uppe
till verklig diskussion i arbetet pa skattereformen — de férandringar som diskuterades
och genomfordes var tillrackligt revolutionerande for att sluka allt intresse och all kraft
- lag dess avskaffande anda vl i linje med skattereformens grundprinciper om 6kad
neutralitet i skattesystemet. Som en naturlig f6ljd av dubbelbeskattningens avskaffande
slopades samtidigt Annell-lagstiftningen. Bolagsskattesatsen sinktes till 28 % som en
foljd av att man ocksa avskaffade Surven. Erfarenheterna ansags ha visat att systemet var
alltfér komplicerat. Surven ersattes av periodiseringsfondssystemet, som innebar mojlig-
het till en till fem ar tidsbegriansad avsittning av upp till 25 % av vinsten till periodise-
ringsfond. I tva avseenden har systemet liknande om 4n mer begrinsade effekter som
Surven. Avsidttningen minskar den effektiva skattesatsen och skattebelastningen pa eget
kapital — dock inte lika mycket som Surven — och ger méjlighet till férlustutjamning
bakat i tiden. Sammantaget innebar dessa reformer en viss hojning av den effektiva
bolagsskattesatsen samtidigt som detta kompenserades av avskaffandet av dubbel-
beskattningen pa aktiedgarsidan. I huvudsak lag dess férandringar val i linje med skatte-
reformens syften.

Nar socialdemokraterna ar 1994 aterkom i regeringsstillning aterinfoérdes som ett led
i en aterstillarpolitik dubbelbeskattningen av bolagsinkomsterna, men flera av de for-
andringar som fOretagits i samband med dubbelbeskattningens borttagande behélls.
Aterinforandet av dubbelbeskattningen innebar ater att avkastningen pa riskkapital kom
att beskattas hardare an riskfritt sparande. Men dubbelbeskattningens aterinférande
kan inte sdgas strida mot skattereformen. Till en del avskaffades dubbelbeskattningen
ater 1997 men endast fér utdelning pa onoterade aktier, inklusive famansforetagsaktier,
och endast till den del utdelningen inte éversteg 70 % av en bas bestaende av i princip
insatt kapital plus ursprungligen 70 % senare 100 % av lénesumman till utomstaende
anstallda.

Inférandet av l6nesummeregeln ocksa for berdkningen av den kapitalbeskattade
delen av utdelning till aktiva fimansforetagsagare innebar en betydande forbattring for
aktiva deldgare i famansforetagen, samtidigt som dess infdrande innebar en ytterligare
komplikation av ett redan alltfér komplicerat system for smaforetagarna, som ju ar extra
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betjanta av enkla regler. Lonesummeregeln har ocksa utsatts for en hel del kritik, men
delvis pa grund av att man inte forstatt dess syften. Det 4r som namnts ovan oerhort
svart att finna bra indikatorer for att identifiera vad som boér vara hanforligt till en aktiv
agares avkastning respektive arbetsinkomst. For den féretagare som tar risker, expanderar
och anstiller folk finns det mindre anledning att férmoda att utdelning utgér omvand-
lad arbetsinkomst dn for den foretagare dar bolagets vinst i stort sett ar utflédet av fore-
tagarens egna arbetsinsatser. Darfér har man ansett det mdjligt att med hjilp av l6ne-
summeregeln utvidga omradet for kapitalinkomstbehandlad utdelning i mer expansiva
foretag. Lonesummeregeln ar naturligtvis ingen exakt parameter, men béttre an ingen-
ting for att minska den diskriminering av famansforetagare som begransningsreglerna
till viss del maste anses innebéra.

En annan reform som fran ar 2000 tog bort ett klart diskriminerande inslag i fimans-
foretagsbeskattningen var slopandet av de s.k. sparreglerna i 32 § anv. p. 14 KL, som
genom straffbeskattning var avsedda att féorhindra vissa typer av transaktioner mellan
famansforetag och deras aktieagare. Numera behandlas i allmdnhet dessa situationer
enligt de allmdnna beskattningsprinciperna for fértickt utdelning.

1998 infoérdes delvis pa grund av EU:s s.k. fusionsdirektiv ett batteri lagstiftning
rérande omstruktureringssituationer. Denna lagstiftning som Overtraffar det mesta i
komplexitet innebar dock i huvudsak littnader och undanréjande av skattehinder for
foretagsombildningar och dirmed sammanhingande transaktioner. En orsak till lag-
stiftningens komplexitet ar de problem och kedjebeskattningseffekter som den nuva-
rande beskattningen av forsaljningsvinster pa naringsbetingade aktier medfor.

Sammanfattningsvis innebar de foriandringar av foretagsbeskattningen som skett
efter skattereformen i allmanhet forbattringar for foretagen och deras dgare jamfort
med situationen just efter skattereformen. De férandringar som genomforts har i all-
manhet inneburit en vidareutveckling av de idéer som skattereformen vilade pa. Det
finns darfér ingen anledning att pasta att skattereformen forstdrts genom ny lagstift-
ning. Tvirtom star sig skattereformens grundprinciper betraffande foretagsbeskattning
i dag starkare dn nagonsin.

Foretagsskattereformen i internationellt perspektiv

Den svenska skattereformen hade till stor del inspirerats av den skattereformsvag som
med borjan i USA och Storbritannien svepte 6ver den industrialiserade varlden. Huvud-
ingredienserna var basbreddning och skattesatssankning.

Den svenska reformen blev emellertid mer langtgaende och djupgaende dn nagon av
de reformer som foretagits i andra linder. Saval basbreddningen som skattesatssank-
ningen var mer langtgdende dn i ndgot annat land. Fran att ha haft en av den industria-
liserade varldens hogsta bolagsskattesatser, fick Sverige i ett slag en av de ligsta. Bas-
breddningen och dess likformiga behandling av olika handlingsalternativ innebar ocksa
att Sverige fick ett av de minst snedvridande bolagsskattesystemen i varlden. For utlind-
ska investerare innebar den relativt laga formella bolagsskattesatsen att skattekostnaden
for att ta hem vinster fran Sverige blev lag. Sveriges bolagsskattesystem blev genom skatte-
reformen otvivelaktigt internationellt konkurrenskraftigt. Det internationella intresset
for férvarv av svenska foretag har ocksa 6kat visentligt under senare ar.

Ocksa separationen av kapitalinkomstbeskattningen fran beskattningen av arbets-
inkomster med en ldgre formell och proportionell skattesats pa kapitalinkomster var en
innovation, som ront stor internationell uppmarksamhet och efterféljd. Den svenska
skattereformen inspirerade Finland och Norge att inféra snarliknande system. I ett avse-
ende gick de ett steg langre genom att avskaffa dubbelbeskattningen av bolagsinkom-
sterna. Norge har dock i ar delvis aterinfort dubbelbeskattningen genom att utdel-
ningar beskattas efter ca en tredjedel av skattesatsen for kapitalinkomster. Ocksa skatte-
reformerna i Italien och Osterrike har inspirerats av denna s.k. Scandinavian model.
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Den tyska foretagsskattereformen som just antagits av Forbundsdagen har enligt den
tyske finansministern hamtat inspiration fran Sverige.

Den internationella utvecklingen haller emellertid nu pa att springa férbi Sverige.
Iflera linder har bolagsskattesatsen sankts eller skall sinkas till under den svenska
nivan. Langst har Irland gatt som i etapper sanker sin bolagsskattesats till 12,5 % fran
2002. Den tyska skattereformen innebar en sankning till 25 %. Till samma nivd kommer
den engelska bolagsskattesatsen.

I tva avseenden har den internationella utvecklingen klart passerat Sverige. Det ena
omradet ror beskattningen av aktiebolags forsiljningsvinster pa naringsbetingade
aktier. Denna beskattning innebér indirekt en kedjebeskattning som strider mot bolags-
beskattningens grundprinciper. I flera linder har denna beskattning avskaffats. S& har
Nederlanderna linge haft skattefrihet for dessa aktievinster. Tyskland slopar nu denna
beskattning och Danmark inférde skattefrihet haromaret for att nimna nagra exempel.
Problemet ér inte bara att denna beskattning innebar en kedjebeskattning den utgdr
ocksa en klar internationell nackdel. Enligt inofficiella berikningar har 400-500
svenska utlandsidgda bolag fatt ett danskt moderbolag sedan den danska reformen.
Danska ambassaden i Stockholm sinder till och med ut officiella reklambrev om de
danska skattefordelarna. Skall de svenska foretagsbeskattningen behalla den internatio-
nella konkurrenskraft, som skattereformen medforde, ar ett avskaffande av denna kedje-
beskattning nodvandig.

Det andra omradet dar Sverige har betydligt hogre skattebelastning dn omvarlden
galler privatpersoners aktieinnehav. Den svenska kombinerade skattebérdan av utdel-
ningsskatt, aktievinstskatt och formogenhetsskatt, ligger langt 6ver vad som ar vanligt
i resten av den industrialiserade virlden. Denna beskattning missgynnar svenskt aktie-
agande, vilket far allt storre betydelse allteftersom aktiemarknaderna internationaliseras
och integreras. Ocksa har ar vidare reformer i skattereformens anda nddvandiga for att
bibehalla den internationella konkurrenskraften.

Skattereformen var saledes ocksd i ett internationellt perspektiv framgangsrik och for-
utseende och gjorde svensk foretagsbeskattning internationellt konkurrenskraftig. Den
internationella utvecklingen haller dock nu pa att passera Sverige. Vill Sverige behalla
foretagsskattesystemets internationella konkurrenskraft behovs vidare reformer pd den
grund som skattereformen byggde.

Slutsatser

Inledningsvis berordes de ifragasittanden av skattereformens betydelse som kommit att
framforas allt oftare. Slutsatsen av den hir gjorda genomgangen av reformens 6vriga
effekter och férandring av féretagsbeskattningens incitamentsstruktur ar att den fram-
forda kritiken mot skattereformen i vart fall inte har nagon baring pa foretagsskatte-
reformen. Att det finns skl att ifrdn skattereformens utgangspunkter ifragasatta 90-talets
skatteutveckling pa andra omraden ar en annan fraga.

Tvartom vagar jag pasta att foetagsskattereformen var omvalvande, framsynt och sam-
héllsekonomiskt effektiv, vilket naturligtvis inte utesluter att det alltid finns utrymme for
forbattringar. I ett avseende har reformens syfte inte uppfyllts. Alltjamnt ar féretags-
beskattningen komplicerad — framforallt for de mindre féretagen och deras agare, dvs.
for dem som har mest behov av enklare regler.

Foretagsskattereformens grundprinciper ligger efter tio ar kvar orubbade. De margi-
nella férandringar som vidtagits har i allmanhet inneburit férbattringar baserade pa
skattereformens grundprinciper aven om den effektiva skattebelastningen hojts. Besvi-
kelsen over att de positiva effekterna inte kom till synes i nidgon storre utstrickning
omedelbart berodde huvudsakligen pa att de ofta sa forkattrade dynamiska effekterna
tar ldngre tid att komma till synes d4n vad manga forvintat sig, men de fanns dir och
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utgor en viktig del av forklaringen varfor det nu “gér bra for Sverige” pa manga omraden.
Statistikens trubbighet t.ex. betriffande investeringar goér dock att dven uppkomna
effekter kan vara svara att belagga.

Den effektiva bolagsskattebelastningen ér i dag ca en femtedel hégre an fore skatte-
reformen. Detta strider mot reformens syften. Med tanke pa de betydligt hogre stats-
finansiella inkomsterna fran bolagsbeskattningen som skattereformen dnda medfort
utdver vad som foérvintats bér denna héjning korrigeras. Trots skattehdjningen finner
man att naringslivet ar betydligt mer tillfreds med dagens system dn det som fanns fore
reformen. Men detta betyder inte att vi kan sla oss till ro. Det finns utrymme f6r och
behov av fortsatta forbattringar bl.a. pa grund av den internationella skattekonkurrensen.
Ovan har pekats pa tre omraden dar den internationella utvecklingen kriver en omprév-
ning av gillande svenska system. Regeringens forslag varen 1999 om en sankning av den
formella bolagsskattesatsen till 25 % och en motsvarande sankning av den effektiva skatte-
belastningen, som senare drogs tillbaka pa grund av naringslivets kritik, var i och for sig
riktigt tankt. Behovet av en sinkning av utdelningsbeskattningen upplevdes dock fran
naringslivet som storre. Bdda dessa féordndringar bor genomfoéras liksom slopandet av det
kedjebeskattningsmoment som dagens beskattning av aktievinster pa naringsbetingade
aktier innebar. Annars kommer Sveriges foretagsbeskattningssystem aterigen pa interna-
tionell efterkilke. Det vore synd efter en sa framgangsrik reform som 1990 ars foretags-
skattereform — drhundradets skattereform.

Sven-Olof Lodin var 1968-86 professor i finansrditt och ddrefter fram till 1998 ndringslivets skatte-
sakkunnige och vice VD for Industriforbundet. Han dr sedan 1997 ordforande for International
Fiscal Association.
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