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Gustaf Lindencrona

Svensk familjebeskattning 50 ar

Den svenska familjebeskattningen under 50 ar ger manga talande exempel
pa hur ideologier, rattvise- och konsrollsforestallningar och djupa personliga
kanslor paverkar skattelagstiftningen. Samtidigt ger skattelagstifiningen just
pad detta omrdde i sdrskilt hog grad prov pd rent skatterdttsliga problem som
skentransaktioner, vattshandlingar med oriktig bendmning och kringgdende-
transaktioner. Och anda visar det sig att denna rikhaltiga flora av snabb for-
anderlig lagstiftning och praxis i grunden sammanhdnger med ett bestimit
drag i modern inkomstlagstifining, den progressiva inkomstbeskatiningen.

I stort sett har det dock forelegat tva grundproblem inom familjebeskatt-
ningen, namligen skatteskalornas utformning och forsok fran de skattskyldigas
sida att genom olika kringgdendetransaktioner fd lindring i sin beskattning.
Gemensamt for dessa tvd grundproblem dr att de veser fragan om den relevanta
personkretsen; vilka skattskyldiga skall fG njuta fordelen av en gynnsammare
skatteskala eller vissa speciella avdrag och vilken dr den krets av personer
inom vilken olika transaktioner skall skattemdssigt sirbehandlas?

Under de senaste 50 dren har utvecklingen varit olika ndr det gdller ikta
makar och nar det galler foraldrar och barn. Gemensamt for all familje-
beskattning dr emellertid ett grundlaggande problem. Modern inkomst-
beskattning bygger pd forutsatiningen att en skattskyldig bevakar sina egna
intressen i forhallande till andra mdanniskor. Den forutsatiningen foreligger
emellertid inte i familjeforhallanden. En make eller en fordlder kan mycket
vdl satta andra makens eller barnens ekonomiska intressen fore sina egna.

Fran sam- till sarbeskattning'

Redan for 50 ar sedan var inkomstbeskattningen progressiv, men inte i s3 hog grad som
senare blev fallet. Man och hustru taxerades var for sig, men makarnas inkomster las
samman vid skatteberdkningen. Denna sambeskattning var tydligen en nackdel for dkta
makar i forhallande till ogifta, den utgjorde en “straffskatt pa dktenskapet”. For att for-
hindra denna effekt infordes i Sverige 1952 den s.k. tudelningsprincipen.? Den innebir
att makarnas inkomst liggs ihop men sedan delas i tva lika delar. Ett sidant system inne-

' En avsevirt mer detaljerad beskrivning av utvecklingen under 1900-talet fram till 4r 1988 ges i Gustaf Linden-
crona. Fran Sam- till sirbeskattning. En studie i skatteritt och jamstilldhet. Artikeln ar tryckt i Oppna forelds-
ningar i juridik hostterminen 1988-1989. Juridiska Fakulteten i Stockholm. Skriftserien nr 22 (1989) s. 19-38.
I denna artikel ges hinvisningar till propositioner och andra férarbeten. Dessutom behandlas frigor som helt
forbigés i foreliggande artikel som forvarvsavdragen.

?Sambeskattningens historia fram t.o.m. 1965 beskrivs i Leif Mutén. Familjebeskattningen (1966). Mutén
beskriver ocksd gallande ritt 1965 och analyserar den da forda debatten om sir- resp. sambeskattning. En
statsvetenskaplig redogorelse och analys av olika politiska partiers och intresseorganisationers stillningstagan-
den ges i Nils Elvander. Svensk skattepolitik 1945-1970 (1972).
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bar en skattemdssig fordel for alla makar som inte har exakt lika stora inkomster, en
"aktenskapspremie”. I motsats till i manga andra lander genomfordes inte tudelnings-
principen fullt ut i Sverige. Man ville ndmligen inte ge dktenskapspremien” ocksa till
stora inkomsttagare. Tekniskt sett medforde det att tva olika skatteskalor fick anvandes,
en for gifta och en for ogifta. Man ser hir hur tvd olika ideologiska principer kom i kon-
flikt, “aktenskapet skall inte missgynnas” och utjamningsprincipen "hégre inkomst-
tagare skall alltid betala mera”. Pa ett for svensk beskattning typiskt sitt valde man inte
en av principerna utan férsdkte kombinera dem.

Tudelningsprincipen blev dock allt annat dn en slutlig 16sning av sambeskattnings-
frigan. Ganska snart ifragasattes "dktenskapspremien”. Det skedde pa tre olika grunder.
For det forsta blev det snart klart att aktenskapet som sadant inte medforde nagon eko-
nomisk merbelastning fér makarna. Om adktenskapet medférde att hustrun stannade
hemma var det en fraga for makarna som inte borde understddjas med skattesubventio-
ner, menade man. Antingen dgnade sig hustrun t att virda mannen och i sa fall borde
han egentligen ta upp ett formansvirde till beskattning! Eller sa gjorde hustrun ingen-
ting alls. I sa fall ansags hon som en “lyxhustru”. For det andra stod det snart klart att
det som verkligen medférde allvarliga pafrestningar pa familjens ekonomi var barn. Det
rimliga var da att rikta samhallets st6d mot forekomsten av barn, inte mot dktenskapet.

Den tredje grunden for kritik mot “aktenskapspremien” var dess effekter pa kvinnors
forvarvsarbete. For den alltmer aktiva kvinnorérelsen stod det alltmer klart att jamstalld-
het mellan makar fordrade att kvinnan genom eget forvarvsarbete blev ekonomiskt obe-
roende av mannen. Tudelningsprincipen innebar att dven om makarnas inkomst dela-
des lika blev marginalskatten relativt kraftig pa hennes inkomst vid ett uttrade i forvarvs-
livet. Tudelning innebar ju att den enda familjeinkomsten, dvs. mannens, innan dess i
skattehanseende delats i tva, vilket innebar att den kommit i ett lagre skatteskikt. Om
dessutom hustruns inkomst var sa stor att makarna sedan hustrun borjat férvarvsarbeta
hamnade i det inkomstskikt dér inte ens tudelning tillimpades uppstod en stark marginal-
effekt for kvinnans del, vilket gjorde hennes férvirvsarbete mycket litet 16nsamt. Jam-
stalldhetsaspekterna fick ocksa understod av nationalekonomiska resonemang om bety-
delsen av det kvinnliga foérvarvsarbetet for landets ekonomi. Marginaleffektproblemet
forsokte skattelagstiftaren 16sa genom s.k. forvarvsavdrag for forvarvsarbetande kvinnor.
Dessa avdrag komplicerade systemet utan att innebdra nagon verklig 16sning.

Under hela 60-talet var sambeskattningsfragan en av de stora debattfragorna i
Sverige. Ett antal skatteutredningar férsokte att i modifierad form halla fast vid det
gamla systemet, men till slut ansags det ohallbart. 1970 tog man ett avgérande steg mot
full sirbeskattning genom att infora sirbeskattning for arbetsinkomster. Man vagade
emellertid inte ta steget fullt ut. Sambeskattningen beholls fér andra inkomster an
arbetsinkomster, vilket medférde ett mycket komplicerat system fér berakning av skatten.
Skattebetalarna i allmdnhet kunde aldrig rakna ut sin skatt och den som i likhet med
forfattaren en gang undervisat om berakningsmetoden tinker med medlidande pa de
timmar de stackars skatterattstuderande tvingades ligga ned pa att lira sig denna meto-
dik. Ett viktigt skl till att man inte vagade avskaffa sambeskattningen fullt ut var radslan
for att det skulle medféra ett antal transaktioner mellan makar for att erhalla en skatte-
massigt gynnsammare fordelning av deras tillgangar. Farhagorna var desto mer befogade
som 1970 ars sarbeskattningsreform atfoljdes av en skarpning av skatteprogressiviteten
for att kompensera for det bortfall av skatteinkomster som sirbeskattningen medférde.

1970 ars reform var dock inte heller nagon stabil 18sning. 1982 inskrinktes sam-
beskattningen ytterligare sa att den endast kom att omfatta icke-arbetsinkomster dver
den s.k. brytpunkten.® Totalt var ca 120000 familjer fortfarande berérda. Det slutliga
steget togs den 1 juli 1986 da sambeskattning vid inkomstbeskattningen helt avskaffa-

* Skatteformégeprincipen, och da sarskilt rittslaget efter 1982 ars reform har diskuterats i Gustaf Lindencrona.
Skatteformageprincip och individuell beskattning — idékonflikt inom familjebeskattningen eller ¢j. Festskrift
till Jan Hellner (1984) s. 337-352.

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-09-13 04:03:33



44 SKATTENYTT 2000 - 50 AR !SN

des*. Den blev endast kvar vid férmégenhetsbeskattningen, vilket den 4r den dag som
idag ar.

Under de senaste 50 aren har den svenska arbetsmarknaden forindrats i grunden.
Den kvinnliga férvirvsintensiteten overtraffar idag den manliga. Det foreligger emeller-
tid en betydande skillnad mellan mans och kvinnors férvarvsarbete. Ett avsevirt stérre
antal kvinnor arbetar deltid. Det dr naturligtvis mojligt att andra faktorer spelat in dn de
andrade skatteprinciperna. Det ar dock slaende att den intriffade forandringen ar precis
den som ur skattesynpunkt dr mest rationell. Vid en progressiv beskattning ar det natur-
ligtvis battre med tvd inkomster i en familj 4n en, eftersom den behéllna inkomsten da
blir stérre. Eftersom det ar dyrt att anvinda betald hjilp i hemmet i nagon form ar det
mest l6nsamt om detta arbete utfors av en av makarna. Om arbetsmangden blir for stor
ar det mest rationellt att den ene maken arbetar deltid. Det bor i sa fall vara den som
har lagst arbetsinkomst. Om det ar hustrun, vilket av olika historiska skl i varje fall férr
var vanligt, ar det mest rationellt att hon arbetar deltid.

Den fafianga kampen mot kringgaendetransaktionerna

Om makar sambeskattades for 50 ar sedan var situationen annorlunda for barnens del.
Barns skattemassiga sjalvstindighet i Sverige har djupa historiska rotter. Barn beskattades
saledes sjalvstindigt for sina inkomster, savil kapitalinkomster som arbetsinkomster.
Endast vid formogenhetsbeskattningen skedde (och sker) en sambeskattning mellan
foraldrar och underariga barn. Denna sirbeskattning skapade ett mycket starkt incita-
ment till transaktioner mellan féraldrar och barn. Genom sadana transaktioner kunde
familjens totala skatteborda lattas. Det kan vara onddigt att i detta sammanhang gé in pd
alla de transaktioner som d var populira.’ Jag skall i stillet beskriva huvudlinjerna i
domstolarnas bedomning av dem och lagstiftarens anstrangningar att férhindra dem.

Utgangspunkten for domstolarna var det skattemaissiga begreppet periodiskt under-
stod. Enligt en antagligen av skatteférmageresonemang influerad princip kunde utbeta-
laren av ett periodiskt understéd dra av understédet vid inkomstbeskattningen. Mot-
tagaren beskattades da for det erhéllna beloppet. Denna princip var emellertid inskrankt
i vissa betydelsefulla avseenden. Avdrag medgavs exempelvis inte om mottagaren var
under 18 ar eller levde i hushdllsgemenskap med utbetalaren eller bedrev studier. Dessa
avdragsbegransningar fingade siledes upp de i praktiken viktigaste fall da fordldrar
kunde vilja ge understod till sina barn och det t.o.m. i en dlder, da barnen var myndiga.
RR:s praxis, som utvecklades i ett stort antal rittsfall, anknét till dessa principer. Varje
benefik 6verféring av inkomst fran foréldrar till barn betraktades som ett periodiskt
understdd, vilket medférde att avdrag i allmdnhet kunde vagras. Eftersom 6verforing-
arna inte betecknades som periodiskt understéd utan som exempelvis ranta fick RR
anledning att ocksa utveckla sin praxis i andra avseenden, namligen vad en transaktions
verkliga (juridiska) innebord var. Om avdrag skulle viagras maste det forst konstateras att
transaktionen mellan foérildrar och barn var oriktigt bendmnd och att det i sjilva verket
var fraga om ett periodiskt understod. Darefter kunde domstolen undersdéka om forut-
sattningar for avdrag forelag, vilket i allmdnhet inte var fallet.

Domstolarnas praxis ansigs emellertid inte vara tillracklig for att forhindra kring-
gdendetransaktioner mellan férdldrar och barn. Det gallde ocksd andra typer av kring-
gaendetransaktioner. Av den anledning inférdes 1980 en sirskild lag mot skatteflykt.
Den skdrptes redan 1983. Lagen kom emellertid trots det att inte visa sig effektiv.

*Situationen efter infdrandet av sirbeskattningsreformen i Sverige beskrivs i det komparativa arbetet Gustaf
Lindencrona-Frederik Zimmer. Nordisk familiebeskattning — en komparativ studie. Nordiska Skattevetenskap-
liga Forskningsridets Skriftserie 18 (1988).

®Jag hanvisar till Gustaf Lindencrona. Forildrar och barn ur inkomst- och formogenhetsskatterittslig syn-
vinkel (1974).
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Sarskilt verkningsls var den vid transaktioner mellan fordldrar och barn eftersom det
skulle foreligga identitet mellan den som foretagit en transaktion och den som gynnats av
transaktionen. Skatteflyktslagens bristande effektivitet har lett till en ytterligare revision,
som bl.a. tagit bort identitetskravet. Den reviderade lagen skall tillimpas fr.o.m. 1 januari
1998.

Avskaffandet av sambeskattningen av dkta makar 1986 forstarkte kraftigt incitamenten
till transaktioner mellan makar i syfte att minimera makarnas sammanlagda skatteb6rda.
Genom denna reform blev transaktioner mellan akta makar skattemassigt Ilénsamma pa
samma satt som transaktioner mellan féraldrar och barn, dock med de begransningar
som utformats i praxis genom anknytningen till principerna foér periodiskt understod.

Problemet med skatteférorsakade transaktioner mellan makar och mellan féraldrar
och barn fick emellertid sin 16sning genom 1991 ars skattereform. Genom inférandet av
den proportionella kapitalinkomstskatten forsvann med ett slag de viktigaste inkomst-
skattemassiga incitamenten till transaktioner mellan dkta makar. De kvarstod dock for
arbetsinkomster. Mojligheterna pa detta omrade ar dock avsevart mindre dn nar det géller
kapitalinkomster.

Vilka skall sambeskattas?

Sambeskattning ger upphov till olika f6ljdproblem. Viktigast ar vilka som skall bli fore-
mal for sambeskattning. Problemet ar aktuellt saval om sambeskattningen medfdr skatte-
massiga fordelar som om den medfér nackdelar.

Problemet sammanhénger med faktorer som ligger utanfor skattelagstiftningen. Den
traditionella kirnfamiljen ar inte den enda existerande samlevnadsformen. Den har
dock klart varit den ideologiska utgangspunkten for sambeskattningsreglerna. Sa har
under hela perioden dkta makar varit féoremal for sambeskattning. Man har saledes valt
en civilrattslig utgangspunkt. Med dkta makar avses en man och en kvinna som ar civil-
rattsligt gifta med varandra, dvs. antingen ingatt en borgerlig eller en kyrklig vigsel.
Redan denna enkla regel inrymmer problem, nar det giller dktenskap som ingatts
utomlands. Sarskilt tillspetsat blir problemet i sidana lander som tillater manggifte eller
aktenskap mellan mycket unga kontrahenter.

For att halla sig till inhemska férhdllanden har det ansetts nédvindigt att utforma ett
sarskilt skatterattsligt dktenskapsbegrepp. Som makar behandlas ocksa samboende som
har gemensamt barn. I det fallet ar det saledes fraga om en anknytning till den faktiska
utveckling som 4gt rum i Sverige, dvs. att alltfler bor ihop utan att vara gifta. Det enkla
samboendeforhallandet anses dock vara alltfér flyktigt och svarkontrollerat for att i
normalfallet vara anknytningspunkt. Det gemensamma barnet ar dock ett littkonstaterat
faktum.®

Om problemet ses ur rent skatterattslig synvinkel maste det dock konstateras att dven
om det gemensamma barnet ar litt att konstatera ar sjilva samboendet inte det. Under
sambeskattningens tid var det sdkerligen ett avsevart antal man som uppgav sig inte
sambo med sitt barns mor fast de i realiteten gjorde det. Alla forsok till kontroller fran
skattemyndigheternas sida vickte indignerade protester. Det maste ocksad siagas att en
lagstiftning som fordrar dylika ingrepp i den personliga integriteten ar mindre lyckad.

Om sjélva dktenskapet av manga inte betraktas som heligt ar det litt att tinka sig att
aktenskap kan upplosas av skattemassiga skdl dven om de f.d. makarna avser att dven i
fortsattningen bo ihop. Av skattemassiga skdl har dven den regeln inforts att som gifta
raknas dven de som varit gifta men som sambor.

Utvidgningen av det skatterittsliga dktenskapsbegreppet skedde genom lagstiftning 1960. Motiveringen i
propositionen har blivit klassisk.”Sammanlevnaden och det gemensamma barnet utgor enligt livets regel ofor-
tydbara fakta, vilka gor det berittigat att antaga forekomsten av en gemenskap som fran skattemassiga
utgangspunkter bor jamstillas med ett aktenskap.” (Prop. 1960:76 s. 92.)
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Problemet att definiera sambeskattningskretsen kan moéta svarigheter aven av annat
an skattemadssiga orsaker. De homosexuellas 6nskemal om full likstillighet beror inte pa
skattemadssiga faktorer. Enligt partnerskapslagen skall ett registrerat partnerskap i alla
avseenden likstillas med ett dktenskap.” Fragan ar saledes avgjord for svenskt vidkom-
mande, men ar ett exempel pa en problemstéllning som inte behévt uppkomma om det
inte funnits ett skatterattsligt aktenskapsbegrepp.

Om rent skattemadssiga aspekter liggs pa sambeskattningskretsen kan man fraga sig
varfor ett sexuellt moment 6verhuvudtaget behévt inféras. Ar det kanske det gemen-
samma hushallet som borde vara avgérande ? Det ar det ju nar det giller den krets till
vilken ett avdragsgillt periodiskt understod inte kan ges (kriteriet hushallsgemenskap).
Det klassiska exemplet som brukar anféras ar tva ogifta systrar som lever tillsammans.

Det moter ocksa problem att avgdra vad som menas med gemensamt barn. Problemet
ligger har vil i stor utstrackning pa det emotionella planet. Mdnga vuxna kinner en
stark koppling till ett barn som inte ar deras biologiska. Svenskt skatteratt har ocksa jam-
stillt adoptivbarn,? styvbarn och fosterbarn® med egna barn.

Det ar saledes uppenbart att sambeskattning vallar problem av mer dn skattemassig
natur.

Sammanfattning

Sarbeskattningen har varit en av de viktigaste faktorerna bakom den 6kade jamstilld-
heten mellan mén och kvinnor i det svenska samhallet. Sarbeskattningen hade dock inte
varit méjlig utan den proportionella kapitalinkomstbeskattningen, som i ett slag undan-
rojt de viktigaste motiven for ett antal kringgaendetransaktioner.

Gustaf Lindencrona dr rektor vid Stockholms Universitet.

3 kap. 1 § 1ag(1994:1117) om registrerat partnerskap.

8 Uttrycket adoptivbarn nimns dock ej numera i skattelagstiftningen eftersom adopterat barn helt jamstills
med av fordldrarna fédda barn genom 1970 ars reformer av arvslagstiftningen (Prop. 1970:186).

?Fosterbarn tillkom i samband med 1970 ars familjebeskattningsreform (Prop. 1970:70).
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