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Ulf Fredholm

Om skattekonsults verksamhet

Skatter har under alla tider satt de skattskyldigas fantasi i rorelse med att forsdka und-
vika dem. Klart ir att héga skattesatser har bidragit till att de skattskyldiga alltsedan
1960-1980-talet alltmer dgnat sig at att med olika metoder forsdka att betala sa lite skatt
som majligt. Min erfarenhet ar den att det ar under 1980-talet som de mest omfattande
och kommersialiserade skatteplaneringsatgirderna vidtagits. Aven om skattesatsen i
kapital drastiskt numera har sjunkit (30 %) fortsitter de djupt rotade skatteplanerings-
atgarderna. Ordet skatteplanering har egentligen fatt ett ofoértjant daligt rykte. Det géller
att skilja skatteplanering fran skatteflykt och givetvis skattefusk. Med skatteplanering
brukar man nirmast avse dtgirder for att optimera skatten och gora det i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Skillnaden mot skatteflykt ar att dar star atgarderna i strid mot
lagstiftarens intentioner. Nar vi nu har en lag mot skatteflykt kan man tycka att grans-
dragningen mellan skatteplanering och skatteflykt skulle vara latt att géra. Sa ir emeller-
tid ingalunda fallet. Gransen ar synnerligen svar att dra eftersom det ar vanskligt att
avgora nar skatteflyktslagen skall tillimpas. Gransen mot skattefusk ar enklare. Skatte-
fusk innebar en brottslig handling som man inte skall 4gna sig &t.

Skattekonsulternas skara har med tiden 6kats betydligt. Numera aterfinns de framst
pa storre revisionsbyraer men dven bland advokater. Tidigare var det framst storban-
kerna som holl sig med denna expertis. Med tanke pa att revisionsbyrdernas verksamhet
blivit alltmer internationell har aven skattekonsulternas arbete blivit det, nagot som ar
en foljd av utvecklingen t.ex. valutaregleringens slopande.

Min redogorelse ar inte avsedd att utgéra en systematisk beskrivning av en skatte-
konsults verksamhet utan bara en oversiktlig beskrivning av en mer spektakuldr del
darav. Jag forbigar sadan verksamhet som bestar i att genom férhandsbesked soka klar-
lagga praxis. For manga ar det en synnerligen viktig del. For 6vrigt ar det sa att féretag
(dvs. framst aktiebolag) tidigare inte haft samma intresse av skatteplanerande atgarder
som fysiska personer. De har haft stora mdjligheter att skapa dolda reserver genom ned-
skrivning av varulager, avsittning till investeringsfond etc. Darigenom har de i stor
utstrickning kunnat reglera sina skatter. En typ av skatt/avgift som de inte kunnat
paverka ar de allt hogre sociala avgifterna, som beriknas pa utbetald 16n. Sociala avgifter
utgar for ar 2000 med knappt 33 %.

I den man dessa avsittningsmojligheter blir uttdémda har dven aktiebolag sokt reglera
skatten genom att anskaffa varulager som varit rérelsefrimmande, képt andelar i kom-
manditbolag som agt flygplan etc. Helt allmént kan man siga att det ar lagstiftaren som
bestimmer marknaden for skattekonsulterna. Héga marginalskatter och krangliga system
har denna effekt.

Flytta utomlands

Flytta utomlands kan man goéra av manga olika skil bl.a. av skatteskal. For personer med
hog marginalskatt var det tidigare 16nsamt att képa pensionsforsidkringar. Avdragsratt
forelag i Sverige f6r den premie som betalades. Flyttande man sedan och var bosatt
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i utlandet t.ex. i Spanien, Schweiz, Frankrike med helt andra skattesatser var det givetvis
mycket l6nsamt att bositta sig dar nar val pensionsférsikringen f6ll ut. Lagstiftaren accep-
terade inte detta utan infoérde ar 1975 radikala begrinsningar i moéjligheten att gora
avdrag for premierna.

I slutet av 1980-talet observerades en egendomlighet i det belgiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet. Déri fanns namligen en regel av innebord att vinst vid forsiljning av fast
egendom i Sverige skulle beskattas i Belgien dar vinsten var skattefri. Férutsattningen
var givetvis att den skattskyldige da ocksa var bosatt dar. Féljden var att manga flyttade
till Belgien fore en fastighetsforsaljning. Det visade sig att denna forutsattning blev allt
svarare att uppfylla p.g.a. de krav den svenska skattemyndigheten uppstillde.

Vaxling av forvirvskilla/Flytta inkomst till f6ljande ar

Med borjan vid 1984 ars taxering dndrades skattesystemet sa att marginalskatten for
fysiska personer sanktes forst under en trearsperiod fran 84 % till 80 % (kommunalskatten
antas vara 30 %). Samtidigt indexuppraknades skatteskalorna sa att den hogsta skatte-
satsen boérjade vid 328000 kronor vid tax 1984 och vid 351000 kronor vid tax 1986.
Vidare begrinsades det skattemassiga utbytet av underskottsavdrag. Det skedde genom
att den statliga inkomstskatten delades upp i tva skatter, grundbelopp och tilliggsbelopp
(som uppgick till hogst 30 % vid tax 1986). Skatteskalan forandrades dven infor 1987
och 1988 ars taxeringar sa att den hogsta skattesatsen blev 75 % vid tax 1988. Vid berak-
ningen av underlaget for tillaggsbeloppet fick underskott i forvdrvskilla inte rdknas
med. Underlaget for berdkning av tilliggsbeloppet blev darmed hogre dn underlaget
for berdkning av grundbeloppet. Nu uppkom ett énskemdl hos médnga att skjuta en
inkomst framfor sig. Framst gallde detta reavinster. En metod som d6k upp pa markna-
den var att kopa andelar i utdelningsfonder fore utdelningstillfallet och silja andelen
med forlust efter utdelning. Samtidigt fick man givetvis en utdelningsinkomst. Motsva-
rande effekt uppkom om man kopte aktier i aktiebolag, utdelningsbolag, och sélde
efter utdelningen. Utdelning uppbars givetvis och redovisades som inkomst av kapital.

I bada fallen astadkoms en véixling av den ursprungliga reavinsten via en reaforlust till
en kapitalinkomst. Den var namligen enklare att skjuta framfér sig. Det gick att gora
genom att ta upp lan och girna betala nagra ars rantor i férskott. Det siger sig sjalvt att
lanebeloppen var synnerligen stora. Fér de lanade beloppen koptes bl.a. obligationer.
En typ av obligationer som blev popular var premieobligationen eftersom dragnings-
vinsterna var skattefria. Efterfragan pa premier var tidvis sa stor att det var férenat med
svarigheter att fi tag i dem.

Naturligtvis féranledde dessa vaxlingsaffirer mangder av skatteprocesser. De avlopte i
regel sd att vaxling via aktiebolag godtogs av regeringsratten medan vaxling via utdel-
ningsfonder underkindes. Dessa processer drog langt ut pé tiden. Det var inte ovanligt
med processer som varade i bortdt 10 ar. De skattskyldiga hade i stor utstrickning upp-
skov med erliaggande av skatten under den period processen varade. Pa den tiden 16pte
uppskovsbeloppen inte med ranta vilket mojligen var till viss trost for de skattskyldiga
som ibland lyckades placera uppskovsbeloppen sa att inkomstriantor och vardetillvixt
blev god.

Ett av de mer avancerade fallen var den s.k. Adeptenaffiren. Den startade ar 1987.
Dér var det tal om kapitalférvaltande kommanditbolag. I korthet gick den affiren till pa
foljande satt. Andelar i ett kommanditbolag (KB) skulle kopas. Darefter lyfte andels-
agarna en utdelning fran KB. Andelarna sildes sedan med forlust. Didrmed hade den
ursprungliga reavinsten som den skattskyldige fatt p.g.a. en fastighetsforsaljning, aktie-
forsiljning e.dyl. kvittats bort och i stillet hade vederborande erhallit en kapitalinkomst.
Diarefter gillde det att gora nagot it kapitalinkomsten. KB nr 2 képtes. Det betalade en
forskottsranta som kunde kvittas mot den utdelningsinkomst som erhallits frin KB nr 1.
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Genom kopet av andelarna i KB nr 2 erholls vidare ett 1an som skulle anvindas till kép
av kapitaltillgingar. KB nr 2 saldes med forlust som enligt davarande regler kunde
utnyttjas mot reavinster under en sexarsperiod. Genom upptagande av nytt lan koptes
KB nr 3 som bl.a. innehoéll premieobligationer och andelar i avkastningsfonder. KB nr 3
saldes efter 2 ars innehav och den reavinst som darvid uppkom beskattades till 40 %.

Tanken bakom affiren var med andra ord att véxla en ursprunglig reavinst till kapital-
inkomst, darefter under en tvaarsperiod bygga upp en vinst som efter periodens utgang
realiserades varvid 40 % av den var skattepliktig. Affiren var kanske inte sa komplicerad
fran borjan men under resans gdng dndrades reglerna fér rinteavdrag pa sa sitt att
avdrag fr.o.m. 9 november 1987 bara medgavs for ett ars forskottsrinta. Det medfdrde att
den skattskyldige fick ga in i flera olika kommanditbolag. Adeptenaffiren liksom de flesta
andra av skatteplaneringsskal tillkomna affirer blev naturligtvis féremal fér process.
Den drog ut pé tiden. Cirka 10 ar drdjde det innan regeringsritten kom med sina
domar i de fyra mél som férdes upp dit som pilotfall. Darefter har de 6vriga avgjorts.

Regeringsrattens dom kan tyckas nagot egendomlig. Regeringsritten medgav namligen
avdrag for reaforlusterna vid forsiljning av andelarna i KB. K6p och forséljning ansags
namligen utgora riktiga affirer. Daremot medgavs inte avdrag for kostnadsrantor som
KB redovisade. Inkomstrantor beskattades inte. Dessa rantor astadkoms frimst genom
lan fran narstiende och ansags inte vara riktiga laneaffarer. Adeptenaffiren visare att
det ar vanskligt att gi in i nagot som 4r avsett att vara under en lingre tid (ursprung-
ligen 2 ar) och som redan fran borjan inte ar helt enkelt. Risken for skatteprocesser ar
pataglig. Ett system med mycket hoga skattesatser inbjod till att féreta olika transaktio-
ner for att minska skatten. Det gallde att vixla en inkomst till en inkomstkdlla som var
lagt beskattad. Jag tinker givetvis pa vinst vid forsiljning av aktier som efter tva ars inne-
hav beskattades till 40 %. Sjalvklart gjordes en mangd andra liknande affarer med kapi-
talférvaltande KB. Lagstiftaren tvingades dndra reglerna for reavinstbeskattning av
andelar i KB genom att anskaffningskostanden fick justeras med medgivna underskott
under innehavstiden.

Flytta inkomst till AB

Eftersom skattesatsen for bolag var ligre dn for fysiska personer blev det givetvis formén-
ligt att driva verksamheten i form av aktiebolag. Nar vinstmedlen i det blivit tillrackligt
stora saldes aktierna i bolaget. Manga skattskyldiga med héga inkomster har drivit sin
verksamhet i aktiebolagets form. Det har gillt konsulter av olika slag som revisorer,
advokater, reklam- och IT-konsulter, idrottsmén. Regeringsratten har i de fall som prévats
oftast accepterat att verksamheten i fraga kan bedrivas i eget bolag. Man har fatt den
férmanen att man kan vilja om en inkomst skall skattas fram i bolaget efter den skatte-
sats som giller, 28 %, eller om den skall tas ut som 16n och féranleda bade sociala avgifter,
ca 33 %, och inkomstbeskattning hos den fysiske personen, ca 60 %.

En typ av affarer som blev allt vanligare under 1980-talet var forsaljningen av skalbolag
dvs. bolag som innehaller beskattade och obeskattade vinstmedel. Fore skattereformen
beskattades forvisso tjanst och kapital lika men vid forsdljningen av aktier beskattades
bara 40 % av vinsten efter tva ars innehav. Aven efter skattereformen har denna verk-
samhet fortsatt. Den kan férklaras genom att tjansteinkomsten beskattas efter en skatte-
sats av ca 60 % medan skattesatsen i kapital ir 30 %. Den del av vinsten som enligt de
nya reglerna skall beskattas i tjanst berdknas pa ett ganska férmanligt satt.

Ett annat typfall var att silja det vinstrika aktiebolaget med stora beskattade och obe-
skattade reserver. Dessa kan till dels ha byggts upp med investeringsfondsmedel. Mojlig-
heten till avdrag for avsittning till investeringsfond upphérde dock i och med 1990 ars
skattereform. Transaktionerna gick ut pa att forst éverféra det gamla bolagets inkram
till bokfort varde till nytt bolag varefter det gamla saldes. Det nya bolaget fick sedan
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fortsatta verksamheten. Det enda som syntes utdt var att bara organisationsnumret dnd-
rats. Forsiljningen av det gamla féranledde reavinstbeskattning (40 % av vinsten). Lagstif-
taren ingrep mot denna trafik ar 1981 med regler som innebar att i vissa fall blev hela
kopeskillingen féoremal for beskattning. Det visade sig att reglerna var krangliga och
svartolkade och foéranledde langvariga processer. I samband med skattereformen upp-
hérde nu angivna regler. Vidare har inforts regler som forsvarar 6verféring av tillgangar
fran ett bolag till ett annat.

Gamla systemet — Nya systemet

Det gamla systemet utmérktes av hoga skattesatser. Det var inte heller logiskt och inbjod
darfor till olika typer av transaktioner som hade till iandamal att omvandla en inkomst i
en forvarvskalla till inkomst i en annan. Denna typ av transaktioner har troligen alltid
forekommit men under 1980-talet blev den mer utmanande. Manga transaktioner
ledde till processer som blev synnerligen utdragna i flera fall i mer 4n 10 ar. Det nya
skattesystemet dvs. det som galler fr.o.m. 1991 ars taxering ar vasentligt battre. Dar har
man sammanfort rorelse/jordbruksfastighet/annan fastighet till naringsverksamhet som
tillsammans med tjanst bildar férvarvsinkomst. Eftersom skattesatsen ar densamma for
de olika inkomsterna som kan inga diri finns i regel inte nagot storre intresse av att
vaxla forvarvskilla. Vad som tidigare utgjorde inkomst av kapital och tillfallig férvarvs-
verksamhet ar sammanfort till inkomst av kapital vilken beskattas efter 30 %. Inkomsten
av kapital ar osymmetrisk pa det séttet att kapitalférluster far dras av med 70 % av forlus-
tens storlek. Dock giller att forluster pd vissa aktier far kvittas mot vinster pa andra
aktier. En mycket stor férandring har skett diarigenom att valutaregleringen har upp-
hort. Det har medfort att personer bosatta i Sverige pa ett radikalt annat sitt nu kan
gora affarer med utlandet. Nya mojligheter till skatteplanerande atgarder har 6ppnats.
De skattskyldiga har under manga ar vants vid héga skattesatser, vilket medférde att
skatteplanerande atgarder fatt en allt stérre utbredning och blivit alltmer utmanande.
Det kommer att drdja mycket ldnge innan de skattskyldiga uppfattar att skattesatserna
numera ar vasentligt lagre. Jag ar medveten om att skattebaserna samtidigt har vidgats.
De skattskyldiga ar fortfarande inne pa att vidta atgarder for att nedbringa skatten. Med
hansyn till att saval kapitalets som manniskors allt storre internationella rérlighet 6kar
ar det betydelsefullt att s6ka fa svenska skatteregler att bli alltmer lika de utlandska och
att skattesatser utjamnas mellan Sverige och utlandet.

Jag vill giarna avsluta med att konstatera att skattekonsultens arbete ar en spegelbild
av lagstiftarens.

Ulf Fredholm dr advokat, advokatfirman Fylgia, Stockholm.
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