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NINA EWALDS

Beskattningen av offentlig alderspension
vid flyttning mellan Sverige och Finland

I denna artikel gérs en unders6kning' av hur sambandet mellan rétten till avdrag
fér pensionsavsdttningar och beskattningen av den offentliga dlderspensionen
upprdtthalls i nagra grdnséverskridande situationer mellan Sverige och Finland.
De situationer som undersoks gdller anstdllning i och utsdndning mellan Idnderna.
Undersékningen omfattar intjinande och utbetalning av dlderspension i Sverige
och Finland. Avdragsridtten gdller arbetsgivares rétt till avdrag for arbetsgivaravgif-
ter i Sverige och arbetspensionsférsdkringsavgifter i Finland, medan beskattningen
av pensionen avser inkomstpension i Sverige och arbetspension i Finland. Under-
s6kningen omfattar dven uttaget av sjukvdrdspremie i Finland.

Av undersdkningen framgdr att bestdmmelserna inom de berérda réttsomrd-
dena socialforsdkringsrdtt och skatterdtt dr utformade pd i huvudsak likartat sdtt
i bada ldnderna. Den offentliga dlderspensionen dr i bdada ldnderna obligatorisk
och lagstadgad. Det undersékta sambandet kan ddrmed i flera av situationerna
upprdtthdllas pd ett forutsdgbart sdtt. | de situationer dédr sambandet inte uppriitt-
halls, beror detta pa att réittsomrddena sinsemellan inte dr anpassade till varandra.
Bestdmmelserna om skatterdttslig hemvist dr utslagsgivande fér beskattningen
av mottagen pension — oberoende av eventuell tidigare socialforsdkringsrdittslig
avgiftsskyldighet.

Inledning

En viktig malsittning vid beskattningen av alla slags pensioner, bide offentliga
och privata, dr att sambandet uppritthalls inom en och samma stat mellan rit-
ten till avdrag for pensionsavsittningar och ritten att beskatta utfallande pen-
sionsférman. I rent interna férhillanden uppfylls normalt denna malsittning
vil. Problem uppstdr diremot i internationella situationer och i synnerhet nir
det giller privata pensionsforsikringar. D3 kan sambandet inte uppritthallas.”
Frigan dr om detsamma giller dven for den offentliga alderspensionen.

Syftet med denna artikel ir att undersoka hur sambandet mellan ritten till
avdrag for pensionsavsittningar och beskattningen av den offentliga dlders-

! Denna undersékning har méjliggjorts tack vare generdst bidrag frin Institutet for Ritts-
vetenskaplig Forskning och deltidsanstillning vid Institutet for Framtidsstudier, dir jag varit
verksam som forskare. Ett utkast till artikeln har behandlats vid ett seminarium vid Institutet
for Framtidsstudier den 23 juni 2010. Jag vill rikta ett stort tack till deltagarna vid seminariet
for virdefulla synpunkter pa utkastet.

2 Se Ewalds, Nina, Internationell beskattning av pensionsforsikringar — det svenska skattesystemet
i griinsoverskridande situationer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008.
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pensionen kan uppritthallas i grinsdverskridande situationer mellan Sverige
och en annan stat — Finland.

Ett uppritthallande av detta samband inom den internationella beskatt-
ningen av den offentliga dlderspensionen i Sverige innebir, pa liknande sitt
som for de privata pensionsforsikringarna, att Sverige ska kunna beskatta
utfallande pension i det fall att avdrag for pensionsavsittningarna medgetts
hir. Omvint innebir det att utfallande pension inte ska beskattas i Sverige
om avdrag inte medgetts hir. Det hir grundliggande sambandet inom sys-
temet fOr beskattning av pensioner — att en medgiven skatteférdel efterfoljs
av beskattning — uppritthélls i interna férhallanden i Sverige, Finland och ett
flertal andra linder. En 6nskvird mélsittning ér att detta samband kan upp-
ritthillas 4ven i grins6verskridande situationer da en arbetstagare tjinstgor
bide i Sverige och utomlands.?

I denna undersdkning av hur sambandet uppritthills tillimpas interna
bestimmelser i socialforsikringsritten och skatteritten vid intjinande och
utbetalning av offentlig alderspension.* I socialforsikringsritten inkluderar
jag i undersokningen de bestimmelser som giller socialfrsikringens finansie-
ring. De situationer som undersoks giller anstillning i och utsindning mel-
lan Sverige och Finland. I Sverige omfattar undersokningen intjinandet av
inkomstpension, som ir en del av dlderspensionen, och i Finland arbetspen-
sion, som kan ses som den finska motsvarigheten till den svenska inkomst-
pensionen.’

Avdragsritten giller arbetsgivares ritt till avdrag for arbetsgivaravgifter i
Sverige och arbetspensionsforsikringsavgifter i Finland. Jag benimner dessa
avgifter stundtals pensionsavgifter. Av arbetsgivaravgifterna i Sverige avses i
denna undersdkning dlderspensionsavgiften, som ir relaterad till inkomstpen-
sionen.®

Utéver beskattningen av inkomstpension i Sverige och arbetspension i Fin-
land, omfattar undersékningen iven erliggandet av sjukvardspremie i Fin-
land. Premien omfattas av undersékningen eftersom den i Finland tas ut pd
all pension som mottas av en i Finland bosatt pensionstagare. Den utgér en
separat palaga som tas ut utdver inkomstskatten och som i vissa fall paverkar
uppritthéllandet av sambandet.

3> Med att sambandet uppritthalls i t.ex. Sverige avses saledes att det uppritthills pa nationell
niv4, alltsd inom en och samma stat. Det uppritthalls i det hir sammanhanget dock inte i fraga
om ett och samma skattesubjekt, eftersom ritten till avdrag for pensionsavsittningarna giller
arbetsgivare och beskattningen av pensionen giller pensionstagare.

4 Undersokningen giller dock inte grinsarbetare, dvs. personer som arbetar i en medlemsstat
men ir stadigvarande bosatta i en annan.

5> Den svenska garantipensionen, tilliggspensionen eller premiepensionen och den finska
folkpensionen omfattas inte, liksom inte heller det privata pensionsforsikringssparandet, annat
eget privat pensionssparande eller de svenska tjinstepensionsforsikringarna. I artikeln behand-
las inte heller fértida pension, efterlevandepension och pension vid invaliditet.

¢ Av arbetsgivaravgifterna pa totalt 25,39 % av avgiftsunderlaget utgjorde alderspensions-
avgiften ar 2010 10,21 %; se 2 kap. 26 § socialavgiftslagen (2000:980).
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I undersokningen beaktas inte avdrag som i de berorda staterna far goras
frin pensionsinkomsten.” Utdver den finska sjukvirdspremien beaktas inte
heller andra socialavgifter® in de nimnda dlderspensions- och arbetspensions-
forsakringsavgifter som arbetsgivarna har att betala i respektive stat.

Utéver nationell svensk och finsk skatte- och socialférsikringsrite tillim-
pas i undersokningen Europaparlamentets och radets forordning 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen? samt det nordiska skatteav-
talet.'”

Artikeln idr disponerad sd att i det forsta avsnittet beskrivs hur den allmidnna
dlderspensionen i Sverige och den till denna hérande inkomstpensionen ir
uppbyggda. I avsnittet redogors allmint f6r finansieringen, avgiftsskyldighe-
ten och de pensionsgrundande inkomsterna. I det andra avsnittet beskrivs i
korthet det finska arbetspensionssystemet.

I det tredje avsnittet vidtar den egentliga undersékningen av hur sam-
bandet uppritthélls mellan ritten till avdrag for pensionsavsittningarna och
beskattningen av pensionen, och vilka de socialforsikrings- och skatterittsliga
konsekvenserna blir i de olika grinsdverskridande situationerna vid arbets-
tagares anstéllning i Sverige, flyttning till Finland och anstillning dir samt
utsindning dit. I avsnitt fyra undersoks motsvarande situationer vid flyttning
i motsatt riktning, det vill siga frin Finland till Sverige. I dessa tvd avsnitt
framgér 4dven hur bestimmelserna om pensionsavgiftsskyldigheten och ritten
till pension inom socialférsikringsritten 4r samordnade med bestimmelserna
om avdrag och beskattning inom skatteritten.

Artikeln avslutas i avsnitt fem med en sammanfattande utvirdering av
resultaten av undersokningen det vill siga hur sambandet uppritthélls i de
olika situationerna mellan ritten till avdrag for pensionsavgifterna — alltsa
svenska alderspensionsavgiften och finska arbetspensionsforsikringsavgiften
— och beskattningen av den utfallande inkomstpensionen respektive arbets-
pensionen.

Jag har i undersékningen beaktat den i Sverige fran och med borjan avar2011
gillande socialférsikringsbalken (2010:110)!, férkortad SFB, dir i princip alla
lagregler om social trygghet inom socialforsikringen samlats. Det dr endast
bestimmelserna om finansieringen av socialforsikringen som limnats utanfor.

7 Sisom det finska pensionsinkomstavdraget; se 100-101 §§ Inkomstskattelag 30.12.1992/
1535. Avdraget garanterar att den skattskyldige inte behéver betala skatt i det fall han eller hon
endast erhaller folkpension eller annan lika stor pension. Se dven Skattefdrvaltningens publika-
tion 43R.10 Handbok i personbeskattning 2010 Skatteir 2009, s. 367.

8 Sasom sjukforsikringsavgift i Sverige och arbetsgivares socialskyddsavgift i Finland.

% Forordning 883/2004, som ersitter den tidigare Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, har borjat tillimpas frin och
med den 1 maj 2010. D4 tridde dess tillimpningsforordning 987/2009 av den 16 september
2009 i kraft.

10 Lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna.

' Prop. 2008/09:200 Socialforsikringsbalk och 2009/10:69 Kompletteringar av socialforsik-
ringsbalken, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194.
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Dessa bestimmelser dterfinns fortfarande i socialavgiftslagen (2000:980), for-
kortad SAL, lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, lagen (1998:676)
om statlig lderspensionsavgift och lagen (2000:981) om f6rdelning av social-
avgifter; se 2 kap. 3 § SFB. D4 jag i artikeln hinvisar till bestimmelser som
fran och med ar 2011 ersatts av den nya socialforsikringsbalken, anger jag
inom parentes de lagrum som gillde enligt tidigare bestimmelser. Eftersom
den nya socialforsikringsbalken i de flesta fall inte innebir ndgon forindring av
ritesldget hinvisar jag endast till forarbetena till de tidigare bestimmelserna. 1
ovrigt har jag i visentliga delar beaktat lagstiftning fram till bérjan av december
2010.

1 Allmanna inkomstpensionen i Sverige
1.1 Allmént

Den allminna alderspensionen bestar i Sverige av de tvé delarna inkomstgrun-
dad alderspension och garantipension.'? Inkomstgrundad alderspension ir i
sin tur en samlad beteckning for inkomstpension, tilliggspension och premie-
pension. Storsta delen av de medel som sitts av till den allméinna alderspen-
sionen gar till inkomstpensionen.

Forutom allmin dlderspension bestar den totala pensionsinkomsten i Sve-
rige av jdnstepension och eget individuellt pensionssparande. Dessa tre "delar”
av den totala pensionsinkomsten — allts allmin alderspension, tjinstepension
och eget pensionssparande — brukar i pensionssammanhang i bide Sverige och
andra linder benimnas "pensionspelare”. I Sverige dr det den allminna alders-
pensionen som hoér till den férsta pensionspelaren, medan tjinstepensionen
hinfors till den andra pensionspelaren och det egna individuella pensions-
sparandet till den tredje pensionspelaren.

I motsats till tjinstepension och eget individuellt pensionssparande ir all-
min lderspension varken privat eller frivillig. Den ir i stillet offentlig, obli-
gatorisk och avskild fran annat socialférsikringsskydd.!

Alderspensionen, och iven inkomstpensionen — som alltsa 4r en del av
alderspensionen — ir en arbetsrelaterad forman utformad enligt den s kallade
livsinkomstprincipen. Det betyder att pensionsnivin beror pa alla de pen-
sionsgrundande inkomster som en person haft under sitt liv.'¥ De intjinade
forvirvsinkomsterna och den framtida pensionen ir pd det sittet ihopkopp-

lade.

12 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad ilderspension, m.m. s.179 och SOU 2005:114
s. 740. Tilliggspension, som utbetalas inom ramen for det sd kallade fordelningssystemet i
form av ett slags pensionstilligg till vissa aldersgrupper, kallades tidigare allmin tilliggspension
(ATP). Tilliggspension utbetalas till personer fédda under perioden 1938-53, se 56 kap. 6 §
SEB (6 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension).

13 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m. s. 161.

14 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad 4lderspension, m.m. s. 162 och SOU Socialférsik-
ringsutredningen S 2004:08 PM nr 5, 2006-06-14, s. 5.
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I motsats till den inkomstgrundade alderspensionen dr garantipensionen
en bosittningsbaserad forman som inte 4r knuten till nagon arbetsinkomst.
Den utgor i stillet ett slags grundskydd och fungerar som utfyllnad till den
inkomstgrundade alderspensionen for personer som haft lag eller ingen pen-
sionsgrundande inkomst."

Hela systemet med allmin dlderspension ir forsikringsmissigt uppbyggt sa
att pensionsformanen ir tinkt att motsvara de avgifter som betalas in. Avgif-
terna har karaktiren av forsikringspremier genom att de faststills s att det
vid féormansberikningen tas hinsyn till den férsikringsmissiga risk som ir
beroende av den forvintade livslingden hos de forsikrade.'®

Sjilva socialférsikringsbegreppet har i forarbetena till den frin och med
bérjan av ar 2011 av SFB ersatta socialforsikringslagen (1999:799), forkortad
SofL, definierats utifrin hur den sociala tryggheten administreras. Det hir
innebir att till begreppet socialforsikring i Sverige hinfors trygghetssystem
som administreras av Forsikringskassan (tidigare Riksforsikringsverket) och
Pensionsmyndigheten (tidigare Premiepensionsmyndigheten) och som kallas
forsikring.!” Utoéver dessa tvd myndigheter omnimns i 2 kap. 2 § SFB iven
Skatteverket som administrator av socialférsikringen.

1.2  Pensionsavgifterna
1.2.1  Finansieringen

Den inkomstgrundade alderspensionen, och dirmed dven dess inkomstpen-
sionsdel, finansieras genom ett férdelningssystem'® med de avgifter — s kallade
alderspensionsavgifter — som tas ut av arbetsgivarna pa arbetstagarnas pensions-
grundande inkomster.!” Garantipensionen finansieras diremot med allminna
skattemedel.?” Till finansieringen bidrar dven en allmin pensionsavgift som
betalas av den enskilde.”! Endast premiepensionen, som utgér en liten del av
den allminna pensionen, finansieras genom individuell fondering,.

15 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m. s.164, Bilaga 2 5.7 och
55 kap. 9§ SFB (1 kap. 1 § lagen (1998:702) om garantipension).

16 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad lderspension, m.m. s. 161.

17°Se prop. 1998/99:119 Socialforsikringens personkrets s. 76. Aven vissa bidragssystem hin-
fors till begreppet socialforsikring.

18 Ett fordelningssystem gdr ut pa att pensionsavsittningarna for ett visst ar anviinds for utbe-
talning av pensioner fér samma ar.

19" Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad 4lderspension, m.m. s. 161 ff. och 58 kap. 5 § SFB
(1 kap. 3 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension).

20 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad ilderspension, m.m. s. 164. Se idven den frin och
med &r 2011 upphivda 1 kap. 2 § lagen (1998:702) om garantipension (motsvarande lagrum
saknas i SFB). Oavkortad garantipension forutsitter 40 ars bosittning i Sverige mellan 16 och
65 érs alder.

21 Den allminna pensionsavgiften, som tas ut for finansiering av forsikringen for inkomst-
pension och tilliggspension, utgdr sju procent av avgiftsunderlaget; se 2 § lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avgiften beriknas enligt 3 § pa sddan pensionsgrundande inkomst
av anstillning och annat férvirvsarbete som anges i 59 kap. SFB (2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension) och som den enskilde ir skattskyldig for enligt inkomstskatte-
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Finansieringen av den inkomstgrundade dlderspensionen bygger pa att vir-
det av ritten till framtida pension ska dverensstimma med den avgift som tas
ut vid ingjdnandet av pensionen. Kopplingen mellan avgift och pensionsfor-
méin medfor att alla inkomstslag som ger pensionsritt dr avgiftsgrundande.
Meningen ir att den pensionsritt som tillgodoriknas en person for ett visst ar
i stort sett ska bygga pd personens pensionsgrundande inkomster for samma
ar. Pensionsritten baserar sig pd summan av de pensionsgrundande forvirvs-
inkomsterna, sociala ersittningarna och eventuella andra pensionsgrundande
belopp upp till ett visst tak.??

De avgifter som betalas in for att finansiera alderspensionen utgors, utéver
den nyss nimnda allménna pensionsavgiften, av socialavgifter i form av arbets-
givaravgifter, egenavgifter och statliga alderspensionsavgifter enligt SAL och
lagen om statlig alderspensionsavgift. Av dessa avgifter ar det arbetsgivaravgifter
och egenavgifter som utgor socialavgifter i enlighet med definitionen i 1 kap.
2 § SAL. Av arbetsgivaravgifterna ir det alderspensionsavgiften som stir f6r den
storsta finansieringsandelen. Ar 2010 uppgick andelen till 10,21 procent av
de totala arbetsgivaravgifterna pa 25,39 procent av avgiftsunderlaget; se 2 kap.
26 § SAL. Hirutover tillkommer enligt lagen (1994:1920) om allmin lone-
avgift den allmiinna loneavgiften pa drygt sex procent. Avgiften ska betalas av
den som betalar arbetsgivaravgifter och beriknas pa det underlag som giller for
arbetsgivaravgifter enligt SAL. Avgiften bidrar dock inte till finansieringen av
dlderspensionen och utgér dirigenom en ren skatt.?’

1.2.2  Avgiftsskyldigheten

Skyldig att betala arbetsgivaravgifter ar enligt 2 kap. 1 § SAL den som utger
s kallad avgiftspliktig ersittning. Avgiftsskyldigheten kan dock enligt 1 kap.
3 § SAL komma att begrinsas av gemenskapsritten inom EU eller EES eller
genom avtal om social trygghet som ingatts med andra stater.

Enligt 2 kap. 4 § SAL ska arbetsgivaravgifter betalas pa avgiftspliktig ersitt-
ning for arbete i Sverige och arbete i utlandet till en person som nir arbetet
utfors omfattas av svensk socialférsikring enligt gemenskapsritten inom EU
eller EES eller enligt avtal med andra stater. I 2 kap. 5-9 §§ SAL finns undan-
tag for de situationer da avgifter inte ska betalas. Dessa undantag gar jag inte
in pa da de inte aktualiseras i de situationer som behandlas i denna artikel.

1.2.3 De pensionsgrundande inkomsterna

Pensionsritten faststills arligen utgiende fran de pensionsgrundande inkoms-
terna och andra pensionsgrundande belopp. I 59 kap. SFB (2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad dlderspension, forkortad LID) faststills vilka

lagen. Avgiften fors till Forsta—Fjirde AP-fonderna; se 6 §. Den enskilde medges dock skatte-
reduktion for avgiften.

22 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad &lderspension, m.m. s. 161 ff.

% Se Lodin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter och Silfverberg, Christer, [nkomst-
skatt — en liro- och handbok i skatrerirr, upplaga 12:1, Studentlitteratur, Lund, 2009 s. 645.
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inkomster som ir pensionsgrundande och hur inkomsterna ska beriknas och
laggas ihop till en sammanlagd pensionsgrundande inkomst. Huvudprincipen
dr att pensionsritten grundas pd inkomst av forvirvsarbete och att inkomster
av andra slag, sdsom kapitalinkomster, inte ir pensionsgrundande.?

For varje ar som det for den forsikrade faststillts pensionsgrundande in-
komst faststills dven pensionsritt och pensionspoing. Det hir anges i 61 kap.
SEB (4 kap. LIP) dir det dven anges hur berikningen av pensionsritten och
-poingen ska goras. Pensionsritterna ligger sedan till grund f6r beriakningen
av inkomstpensionen och premiepensionen, medan tilliggspensionen berik-
nas utifrin de pensionspoing som den férsikrade tjinat in.”

Pensionsritterna for inkomst- och premiepension beriknas var for sig pa
summan av den forsikrades pensionsgrundande inkomst och andra pensions-
grundande belopp vilka utgér det sa kallade pensionsunderlaget. Pensions-
ritten fér inkomstpension utgdr 16 procent och for premiepension 2,5 pro-
cent av pensionsunderlaget.’® Den pensionsritt som for ett ir tillgodoriknas
en person utgdr siledes 18,5 procent av summan av drets pensionsgrundande
inkomster upp till ett intjanandetak pé sju och en halv ganger det for ingji-
nandedret gillande inkomstbasbeloppet.”” Inkomst éverstigande takbeloppet
dr alltsd inte pensionsgrundande; se 59 kap. 4 § 2 stycket SFB (2 kap. 1§
2 stycket LIP).

D3 pensionen tjdnas in under ling tid behover den intjanade pensionsritten
riknas om och anpassas till forindringarna i den allminna pris- och inkomst-
nivan. Anpassningen sker genom att pensionsritterna arligen riknas upp med
hjilp av ett inkomstindex som foljer inkomstutvecklingen i samhallet.?®

De pensionsgrundande inkomsterna ir antingen inkomster av anstillning
eller inkomster av annat forvirvsarbete.”” Med inkomster av anstillning avses
enligt 59 kap. 8 § SFB (2 kap. 3 § LIP) 16n eller annan ersdttning i pengar
eller annan skattepliktig forman som en forsikrad fitt som arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst.*® Som inkomst av anstillning riknas dven viss

24 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad 4lderspension, m.m. s. 655.

2 Se 59 kap. 2-5 §§ SFB (1 kap. 3 § LIP).

2 Se 61 kap. 5-6 §§ SFB (4 kap. 2 och 3 §§ LIP). Fér berikning av pensionspodngen, se
61 kap. 18-22 §§ SFB (4 kap. 8 § LIP).

27 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad ilderspension, m.m. s. 163 f. och 280 f.

28 Se 62 kap. 42-43 §§ SFB (5kap. 14§ LIP) och prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad
ilderspension, m.m. s. 280, 345 ff. och 365.

% Med inkomster av annat forvirvsarbete avses pensionsgrundande inkomster enligt 59 kap.
14-20 §S SFB (2 kap. 6-8 §§ LIP) sasom bl.a. inkomst av aktiv niringsverksamhet enligt
2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) och tillfillig forvirvsverksamhet av sjilvstindigt
bedriven verksamhet.

3 Till grund for sjilva berikningen av en forsikrad persons pensionsgrundande inkomst liggs
taxeringen till statlig inkomstskatt det ar pensionsritten tjdnas in; se 59 kap. 33 § SFB (2 kap.
18 § LIP). I 59 kap. 34 § SFB (2 kap. 19 § LIP) anges vidare att sadan pensionsgrundande
inkomst av anstillning for vilken den forsikrade personen inte ir skattskyldig i Sverige enligt
inkomstskattelagen ska bestimmas med ledning av kontrolluppgift enligt lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Vidare anges i 59 kap. 35 § SFB (2 kap. 20 § LIP)
att virdet pa skattepliktiga forméner ska bestimmas i enlighet med 8 kap. 14-17 §§ skatte-
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kostnadsersittning och viss skattepliktig intdkt i form av rabatt, bonus eller
annan forman, samt ersittning i pengar och andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete — dock inte pension; se nirmare i 59 kap. 8-13 §§ SFB (2 kap.
3-5 §§ LIP).>! Uppdragsinkomster omfattas i huvudsak av bestimmelsen i
59 kap. 9§ SFB (2 kap. 3 § 2 stycket LIP).?? Enligt praxis kan till denna
bestimmelse dven hinforas vissa andra ersittningar som nagon fatt i egenskap
av arbetstagare da ersittningen har sin grund i ett anstillningsforhallande —
oberoende av om det dr en arbetsgivare eller ndgon annan som betalar ut
ersittningen.’

I 59 kap. 21 § SFB (2 kap. 10 § LIP) faststills att lon eller annan ersitt-
ning, som den forsikrade fatt frin en utomlands bosatt arbetsgivare eller frin
en utlindsk juridisk person, riknas som pensionsgrundande inkomst av annat
forvirvsarbete om arbetsgivaren saknar fast driftstille i Sverige och den forsik-
rade och arbetsgivaren har slutit avtal som avses i 2 kap. 8 § SAL att arbets-
givaravgifter inte ska betalas pa l6nen eller ersittningen. I 59 kap. 22-31 §$
SEB (2 kap. 9 § och foljande paragrafer LIP) uppriknas vissa inkomster som
inte ska raknas som pensionsgrundande.

I 60 kap. SFB (3 kap. LIP) behandlas slutligen sa kallade andra pensions-
grundande belopp 4n pensionsgrundande inkomster. Med sidana andra
belopp avses belopp beriknade pa visst sitt for en forsikrad som bland annat
uppburit inkomstrelaterad sjukersittning, fullgjort plikttjdnstgdring, varit
forilder till sma barn eller studerat med studiemedel.

2 Arbetspensioneni Finland

I Finland bestar den socialfrsikringsbaserade ”allmidnna” offentliga dlderspen-
sionen av sa kallad arbetspension och folkpension. Pension i form av arbets-
pension utgar pd grund av anstillning, medan folkpension utgar pa grund av
bosittning. Arbetspensionen bygger pa genom arbete intjinad forvirvsinkomst
medan folkpensionen garanterar en viss grundtrygghet.** Bada pensionerna ir
en del av den obligatoriska sociala tryggheten i Finland och hinforliga till den
forsta pelarens pensioner.

betalningslagen (1997:483). Vid berikningen av pensionsgrundande inkomster av anstillning
ska enligt 59 kap. 36 § SFB (2 kap. 21 § LIP) avdrag géras for debiterad allmin pensionsavgift
och till viss del for kostnader som den forsikrade haft i arbetet.

31 Pensionsgrundande inkomst av anstillning 4r vidare en rad socialférsikringsersittningar
enligt 59 kap. 13§ SFB (2 kap. 5§ LIP) i form av sjukpenning, férildrapenning, livrinta,
delpension, virdbidrag med mera.

32 Se prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad élderspension, m.m. s. 659.

3 Se RA 20009 ref. 93.

3% Se dven Social- och Hilsovirdsministeriets hemsida http://www.stm.fi/utkomstskydd/pen-
sionsskydd lydelse 2010-03-10.

% Se nirmare angdende klassificeringen och utformningen av den finska arbetspensionen,
Ewalds, Nina, Internationell beskattning av pensionsforsikringar — det svenska skattesystemet i
grinsoverskridande situationer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008, s. 41f.
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Folkpensionen, som nirmast motsvaras av den svenska garantipensionen,
avser att trygga en minimiutkomst i det fall arbetspension saknas eller ir
mycket lag. Folkpension enligt 1 § folkpensionslagen 11.5.2007/568 utbeta-
las till personer bosatta i Finland. Med bosittning i Finland avses enligt 4 §
samma lag att personen, enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet 30.12.1993/1573, ir bosatt i Finland.

En arbetsgivare i Finland ir enligt lagen om pension for arbetstagare
19.5.2006/395, forkortad ArPL, skyldig att for sina arbetstagare ordna och
bekosta pensionsskydd enligt ArPL for arbete som utférts i Finland; se 1§
2 momentet ArPL. Férutsittningen for detta dr att de alders- och belopps-
grinser som anges i 4 § ArPL uppfylls. Grunden fér arbetstagarens rite till
arbetspension ir enligt 4 § ArPL sjilva anstillningsférhéllandet.

Denna lagstadgade arbetspension ir speciell satillvida att den utgdr ett
mellanting mellan den svenska tjinstepensionen och den svenska allminna
ilderspensionen. Det finska arbetspensionsskyddet dr nimligen obligatoriskt
samtidigt som det admininstreras av privata organ — si kallade pensionsanstal-
ter. Pensionsanstalterna, som kan vara arbetspensionsforsikringsbolag, pen-
sionskassor eller pensionsstiftelser, samordnas av Pensionsskyddscentralen och
overvakas av Social- och hilsovardsministeriet; se 1 § 3 momentet ArPL.

Arbetspensionen intjinas genom de pensionsgrundande arbetsinkomster
som avses i 70 § ArPL, s att pensionen arligen tillvixer med 1,5 procent i
dldern 18-52 ar, 1,9 procent i aldern 53-62 &r och med 4,5 procent i aldern
63 till 67 ar; se 64 § ArPL. I motsats till det intjinandetak som giller i Sverige,
finns i Finland inte nigon ovre grins for pensionsgrundande arbetsinkomster.
Liksom i Sverige intjinas pension i Finland dven for inkomster som utgor
grund for sociala forméner i form av till exempel sjukdagpenning. Arbetspen-
sion intjinas ocksa for studier som leder till examen samt f6r vird av barn som
inte fyllt tre ar.%

Arbetspensionen finansieras genom en arbetspensionsforsikringsavgift som
bekostas av i huvudsak arbetsgivarna men till viss mindre del dven av arbets-
tagarna; se 152 § ArPL.* I samband med l6neutbetalningen innehaller arbets-
givaren arbetstagarnas andel av avgiften frin den 16n som betalas ut, det vill
siga fran arbetsinkomsten, och betalar in avgiften till den pensionsanstalt i
vilken pensionsskyddet ordnats. Storleken pd den genomsnittliga arbetspen-
sionsavgiften 4r 22 procent av lonen/arbetsinkomsten varav arbetstagarens
andel utgdr 4,5 for arbetstagare under 53 ar och 5,7 procent for arbetstagare
over 53 ar.’8

36 Se 2,70 och 74 §§ ArPL.

% Denna arbetspensionsforsikringsavgift bestir enligt 152 § ArPL av arbetsgivarens avgift
och arbetstagarens avgift. Se dven RP 45/2005 rd Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag om pension for arbetstagare och till vissa lagar som har samband med den, s. 31.

38 Se 941/2009 Social- och hilsovirdsministeriets forordning om utfirdande av de procent-
satser for arbetstagarens arbetspensionsforsikringsavgift som avses i 153 § ArPL. Procentsat-
serna avser ar 2010. Se dven www.arbetspension.fi.
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Folkpensionen finansierades tidigare genom arbetsgivares folkpensionsav-
gift. Denna har dock slopats frin och med ar 2010%° vilket innebir att folk-
pensionen numera i sin helhet finansieras genom skattemedel.°

3 Konsekvenser vid flyttning fran Sverige till Finland

3.1 Inledning

I denna del av artikeln undersoks ritten till avdrag for arbetsgivares betalning
av pensionsavgifter och beskattningen av arbetstagares alderspension i grinso-
verskridande situationer da arbetstagaren flyttar fran Sverige till Finland. Vad
giller skattekonsekvenserna i Sverige undersoks arbetsgivarens betalning av
arbetsgivaravgift i form av alderspensionsavgift for intjinande av inkomst-
pension och beskattningen hos pensionstagaren av mottagen inkomstpension
fran Sverige och arbetspension frin Finland. Motsvarande konsekvenser som
undersoks i Finland 4r rdtten till avdrag for arbetsgivares erliggande av arbets-
pensionsforsikringsavgift, beskattning hos pensionstagaren av nyss nimnda
pensioner och betalning av sjukvardspremie pd pensionerna.

Den forsta situationen som undersoks dr da arbetstagaren 4r anstilld endast
i Sverige (avsnitt 3.2.1). Direfter undersoks situationen da arbetstagaren efter
viss tid av bosittning och tjinstgoring hos sin svenska arbetsgivare i Sverige,
flyttar till Finland for att vara anstilld vid arbetsgivarens fasta driftstille dér
— antingen som anstilld fér en lingre tid (avsnitt 3.2.2) eller som utsind
(avsnitt 3.2.3). I anstillningsfallet undersoks bade situationen att arbetstaga-
ren 4r kvar i Finland (avsnitt 3.3.2) och har atervint till Sverige d& pensionen
betalas ut (avsnitt 3.3.3). Aven i utsindningsfallet ir arbetstagaren bosatt i
Sverige di pensionen utfaller (avsnitt 3.3.4). Nir pensionen betalas ut férut-
satts den skattskyldiga pensionstagaren vara obegrinsat skattskyldig i den stat
dir denne dr bosatt dd pensionen mottas, det vill sdga i Finland i avsnitt 3.3.2
och i Sverige i avsnitten 3.3.3 och 3.3.4. Arbetstagarens skatterittsliga status
under tjinstgoringstiden i Finland har diremot ingen betydelse for resultatet
i denna undersokning.

Gemensamt for alla situationerna ér att arbetsgivaren som juridisk person
forutsitts vara obegrinsat skattskyldig i Sverige, och genom etablering i form
av fast driftstille endast begrinsat skattskyldig i Finland.?!

3 Arbetsgivares socialskyddsavgift bestir numera endast av arbetsgivarens sjukforsikringsav-
gift enligt sjukforsikringslagen 21.12.2004/1224. Under ar 2010 uppgick avgiften till 2,23
procent av den l6n som avses i 4 § i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift 4.7.1963/366.
Med [6n enligt denna 4 § avses bl.a. 16ner, arvoden och ersittningar pa vilka férskottsuppbérd
ska verkstillas, vissa andra sirskilt uppriknade inkomster hos dven begrinsat skattskyldiga och
killskattepliktig 16n for lontagare fran utlandet.

40 Ge lag om arbetsgivares socialskyddsavgift 4.7.1963/366, riksdagens svar RSv 145/2009 rd
och regeringens proposition med f6rslag till lagstiftning om slopande av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift RP 147/2009 rd samt 20.11.2009/935 Lag om indring av 1 § lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift.

41" Situationerna i detta avsnitt 3 piminner om situationen i avsnitt 8.6 i den undersskning som
forfattaren tidigare gjort om beskattningen av de privata pensionsférsikringarna, se Ewalds,
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3.2  Avdrag for pensionsavgift
3.2.1 Anstdllning i Sverige

I denna f6rsta situation 4r det 4nnu inte friga om nagot grinsoverskridande
moment eftersom arbetstagaren tjanstgor endast hos sin svenska arbetsgivare i
Sverige. Dirmed ir endast svenska interna regler inom socialforsikringsritten
och skatteritten tillimpliga.

Avgiftsskyldigheten enligt svensk intern socialforsikringsritt grundar sig,
som framgatt i avsnitt 1.2.2 ovan, pd bestimmelsen i 2 kap. 1 § SAL enligt
vilken arbetsgivaravgifter, och dirmed 4ven dlderspensionsavgift, ska betalas
av den som utger avgiftspliktig ersdtening. 1 2 kap. 4 § SAL anges vidare att
arbetsgivaravgifter ska betalas pa avgiftspliktig ersittning for arbete i Sverige.
Med arbete i Sverige avses enligt 1 kap. 6 § SAL “f6rvirvsarbete i verksamhet
hir i landet”. Definitionen 4r densamma som i 6 kap. 2§ SFB (2 kap. 7 §
SofL). I forarbetena till SofL definieras “arbete i Sverige” just som “forvirvs-
arbete i verksamhet hir i landet”.*? Alla som arbetar hir i landet ir avsedda
att omfattas av definitionen, oberoende av arbetets varaktighet, den forvirvs-
arbetandes medborgarskap eller bosittning. Huvudregeln ar foljaktligen att
allt forvirvsarbete som rent fysiskt utfors i Sverige omfattas. Avgiftsskyldighe-
ten forutsitter inte ett formellt anstillningsférhillande mellan arbetstagaren
och den som betalar ut den avgiftspliktiga ersittningen.

Den avgiftspliktiga ersittningen utgors av 16ner, arvoden, férmaner och
andra ersittningar enligt 2 kap. 10 § SAL. Ersdttningarna dr avgiftsfria i det fall
de dr skattefria enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, eller om
de undantas fran skatteplikt enligt 6 § 2 eller 3 lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK; se 2 kap. 12 § SAL.

Avgiftsunderlaget f6r berikning av arbetsgivaravgifter ar enligt huvudregeln
i 2 kap. 24 § SAL summan av de avgiftspliktiga ersittningar som den avgifts-
skyldige har utgett under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna utgor 25,39
procent av avgiftsunderlaget och definieras nirmare i 2 kap. 26 § SAL.%

De arbetsgivaravgifter som en svensk arbetsgivare betalar i Sverige enligt
2 kap. 1§ SAL ir avdragsgilla i Sverige som kostnadsavdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet. Arbetsgivarens ritt till avdrag for avgifterna hinfér sig till
den allminna bestimmelsen om avdrag for kostnader f6r inkomstens forvir-
vande i 16 kap. 1 § IL. Avdragsritten foljer dven av bestimmelsen om avdrag
for bland annat sirskilda skatter och avgifter i 16 kap. 17 § IL.

Nina, Internationell beskattning av pensionsforsikringar — det svenska skattesystemet i grinsover-
skridande situationer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008, s. 289 f. och 332 ff.

42 Angiende begreppet “arbete i Sverige”, se prop. 1998/99:119 Socialforsikringens person-
krets s. 102 ff. Begreppet arbete i Sverige bor enligt forarbetena vara gemensamt for alla for-
ménssystem och ticka de situationer som hér till den arbetsbaserade forsikringen.

4 Uppgifterna avser ar 2010.
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3.2.2 Anstdllning i Sverige och Finland

Denna situation ir grinsoverskridande och innebir att arbetstagaren efter att
ha tjanstgjort i Sverige flyttar till Finland for att under en lingre tidsperiod
tjdnstgora vid sin svenska arbetsgivares fasta driftstille dir. Avsikten ir alltsa
att tjdnstgoringen ska paga under en lingre tid som fran bérjan 4r tinke att
overskrida det som giller for utsinda arbetstagare. De sirskilda bestimmelser
som giller for utsinda ir siledes inte aktuella hir.*

I den hir situationen blir i stéllet de allmdnna bestimmelserna i artikel 11.1
och 11.3 a) i férordning 883/2004 tillimpliga.®> Enligt dessa bestimmelser
ska en person som har anstillning i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen
om social trygghet i endast den medlemsstaten. Avsikten med bestimmel-
serna i artikel 11 4r att endast en medlemsstats lagstiftning dt gingen ska
vara tillimplig péd en viss situation. I férevarande situation ir det arbetslan-
dets lagstiftning som ska tillimpas — i enlighet med /lex loci laboris principen
om arbetslandets lag.*® Endast i det fall bestimmelserna om arbetslandets lag
inte skulle vara tillimpliga, blir lagstiftningen i bosittningsstaten tillimplig.?’
Da arbetet i forevarande situation utfors i Finland, 4r det foljaktligen enligt
huvudreglerna i férordningen den finska socialforsikringslagstiftningen som
ska gilla.

Aktuell finsk lagstiftning 4r den tidigare i avsnitt 2 nimnda arbetspensions-
lagen ArPL. Enligt ArPL ir en arbetsgivare skyldig att for sina arbetstagare
ordna och bekosta ett arbetspensionsskydd for arbete som utférts i Finland,
savida inget annat anges i samma lag; se 1 § 2 momentet ArPL.

Arbetstagaren har enligt 4 § ArPL rite till arbetspension pa basis av sitt
anstillningsforhallande. Anstillningsférhéllanden som inte omfattas nimns
sarskilt i paragrafen. Exempel pa sidana ir da finsk lagstiftning inte ska tillim-
pas pa arbetsforhallandet, eller di det 4r friga om utsinda arbetstagare.

Vad som avses med anstillningsforhéllande framgar av 2§ 1 momentet
2 punkten ArPL. Anstillningsforhallandet ska grunda sig pé ett arbetsavtal
enligt definitionen i 1 kap. 1 § arbetsavtalslagen 26.1.2001/55. Enligt férarbe-
tena ska arbetsavtalet kinnetecknas av att det dr arbete som utfors pd grund-
val av ett avtal, mot vederlag och for en arbetsgivares rikning under dennes
ledning och &vervakning.® I forevarande situation forutsitter jag ate det vid

# Vad som giller for utsinda arbetstagare behandlas i nista avsnitt.

% Den nordiska konventionen om social trygghet av den 18 augusti 2003, som for dvrigt foljer
forordningens principer, tillimpasiandra situationer dir det inte dr friga om forvirvsverksamma
personer dvs. arbetstagare; se bl.a. artiklarna 4 och 5 i konventionen, samt prop. 2003/04:44
Nordisk konvention om social trygghet. Se dven Hellsten, Kirsi, Ulkomaantyi ("Utlandsarbete”,
min Gversittning), Lakimiesliiton Kustannus, Helsingfors, 2009, s. 179. Den nordiska konven-
tionen 4r for nirvarande foremal for éversyn till foljd av EU-forordningen 883/2004.

46 Se dven Svenstrom, Yvonne, Lagvalsreglerna i EUs forordningar 883/2004 och 1408/71 om
social trygghet — en jimforelse ur ett avgifisperspektiv, Skattenytt 4/2010, 5. 202-217 pa s. 203.
47 Detta enligt artikel 11.3 e) i forordningen.

4 Se RP 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag
och dill vissa lagar som har samband med den, under rubriken Detaljmotivering, 1.1. Arbets-
avtalslagen och tillimpningsomridet for 1 kap 1 §.
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arbetstagarens tjdnstgoring vid det fasta driftstillet i Finland 4r friga om ett
anstillningsforhallande i enlighet med denna definition.

Avgiftsskyldigheten 4r ddarmed i Finland kopplad till att det dr fraga om
arbete som utférs i Finland, dven om kopplingen definieras pa annat sitt in
i Sverige. I Finland férutsitts att det finns ett anstillningsavtal, medan forut-
sittningen i Sverige 4r att det r friga om forvirvsarbete i verksamhet som rent
faktiskt utfors i Sverige.

Arbetspensionen intjdnas i Finland enligt 63 § ArPL pé grund av de for-
virvsinkomster i form av arbetsinkomster, sisom 16n eller annan ersittning
for arbete, som arbetstagaren haft frin och med 18 och fram till 68 ars alder;
se 70 § ArPL.

Foljande friga att ta stillning till ir om de arbetspensionsforsikringsavgifter
som arbetsgivaren enligt ArPL ir skyldig att bekosta, skattemissigt 4r avdrags-
gilla for arbetsgivaren. Den i Finland begrinsat skattskyldiga svenska arbets-
givarens etablering i Finland forutsitts enligt finsk intern skatterdtt utgora ett
fast driftstille enligt 13 a § inkomstskattelagen 30.12.1992/1535, forkortad
ISKL. Etableringen forutsitts dven uppfylla kraven pa fast driftstille i artikel
5 i det nordiska skatteavtalet.*” Enligt interna finska regler for beskattning av
fasta driftstillen 4r den i Finland begrinsat skattskyldiga svenska arbetsgivaren
skattskyldig i Finland enligt 9 § 3 momentet ISKL f6r all inkomst som hinfor
sig till det fasta driftstiller.”® Arbetspensionsforsikringsavgifterna ir dirmed
avdragsgilla i Finland enligt 7 § och 8 § 4 punkten, lagen om beskattning av
inkomst i naringsverksamhet 24.6.1968/360, forkortad NarSkL. 18 § 4 punk-
ten anges bland annat att avdragbara utgifter r forsikringspremier och andra
sadana avgifter fér ordnande av de anstilldas och deras anhérigas pensions-,
[...] och andra med dem jimf6rliga rittigheter och formaéner, [...]”. Avdrags-
ritten foljer i princip 4ven av den allminna bestimmelsen i 29 § ISKL som
stadgar att den skattskyldige har ritt att frin sin inkomst dra av utgifterna for
inkomstens forvirvande eller bibehallande som s kallade naturliga avdrag.”!

Den svenska arbetsgivaren 4r obegrinsat skattskyldig ocksé i Sverige enligt
6 kap. 3 och 4 §§ IL for inkomster hinforliga till det fasta driftstillet i Fin-
land. De finska arbetspensionsforsikringsavgifterna ar dirmed avdragsgilla
dven i Sverige enligt de normala reglerna f6r kostnadsavdrag i 16 kap. 1§
samt enligt bestimmelsen i 16 kap. 17 § IL.

I det nordiska skatteavtalet behandlas i artikel 7 den allminna ritten till
avdrag for kostnader for niringsinkomstens férvirvande. Denna rite giller
dven for ett foretags fasta driftstille som ett foretag bedriver rorelse ifran och

4 For byggnads-, anliggnings-, installations- eller monteringsprojekt eller verksamhet som
bestar av planering, évervakning, radgivning eller annan bitridande personalinsats i samband
med sidant projeke, 4r i artikel 5.3 uppstillt en tidsgrins pa minst tolv minader for att verk-
samheten ska anses bilda ett fast driftstille.

50 Se dven Myrsky, Matti & Linnakangas, Esko, Kansainvilinen henkili- ja yritysverotus ("Inter-
nationell person- och foretagsbeskattning”, min oversitining), Talentum Media Oy, Helsingfors,
2009, s. 252 fF.

51 Se dven den sirskilda bestimmelsen om naturliga avdrag i 31 § ISkL.
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som ir beldget i en annan avtalsslutande stat 4n sjilva foretaget. I artikel 7
fordelas ritten att beskatta inkomst av rorelse till bade foretagets hemviststat
och killstaten dir det fasta driftstillet dr belaget. I artikel 7.1 framgar att si
stor andel av ett foretags rorelse som ir hinforlig till det fasta driftstéllet far
beskattas i den avtalsstat dir driftstéllet dr belaget. I artikel 7.3 anges vidare att
vid bestimmandet av det fasta driftstillets inkomst medges avdrag for utgifter
som uppkommit for det fasta driftstillet.

Artikel 7 i det nordiska skatteavtalet utgdr dirmed inget hinder f6r avdrags-
ritt i bide hemviststaten Sverige, dir arbetsgivarforetaget har sin avtalsrittsliga
hemvist, och killstaten Finland, dir foretagets fasta driftstille ir beliget.>

3.2.3 Utsdndning till Finland

I det fall arbetstagaren sinds ut av sin svenska arbetsgivare for att under en
begrinsad tid tjinstgora i Finland giller andra bestimmelser 4n de ovan
beskrivna. En utsind arbetstagare omfattas nimligen enligt artikel 12 i forord-
ning 883/2004 av socialforsikringslagstiftningen i utsindningsstaten — vilken
i denna situation ir Sverige. I artikel 12 anges att en person anstilld i en med-
lemsstat hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet dir, ska nir
arbetsgivaren sinder ut personen for att fér arbetsgivarens rikning utfora ett
arbete i en annan medlemsstat, fortsatt omfattas av lagstiftningen i den forst-
nimnda staten. For att det ska vara friga om utsindning forutsitts att arbetet
inte férvintas pagd lingre in 24 manader och att personen inte sinds ut for att
ersitta nidgon annan person. Denna bestimmelse i artikel 12 om utsindning
utgdr med andra ord en avvikelse frin den tidigare behandlade huvudregeln
i artikel 11, enligt vilken en person som har anstillning i en medlemsstat ska
omfattas av lagstiftningen i den staten.

I tillimpningstérordningen 987/2009 till grundférordningen 883/2004 ges
niarmare foreskrifter gillande nyss nimnda artikel 12 i grundférordningen. I
artikel 14 i tillimpningsférordningen klargérs bland annat att det for en per-
son som anstills i syfte att sindas ut till en annan medlemsstat, forutsitts
att personen omedelbart innan denne tillerader anstillningen redan omfat-
tas av lagstiftningen i den utsindande staten.>® Vidare ska arbetsgivaren, som

52 Enligt avtalet ska hemviststaten Sverige undanrdja den dubbelbeskattning som uppstar
d4 inkomsten hinforlig till det fasta driftstillet i killstaten Finland beskattas i bada staterna.
Enligt 2010 4rs uppdatering av artikel 7 i OECD:s modellavtal, innebdrande bland annat en ny
utformning av artikel 7.3, erbjuds méjlighet att eliminera dubbelbeskattningen pa annat sitt in
genom de normala avrikningsreglerna. Andringarna, som godkindes den 22 juli 2010, inne-
bir att d en avtalsslutande stat justerat resultatet i ett fast driftstille, gors vid behov motsva-
rande justeringar i foretagets beskattningsunderlag i den andra avtalsslutande staten. Se Hilling,
Maria, Foreslagna forindringar i OECD:s modellavtal, Skattenytt, 3/2010, s. 147, Revised dis-
cussion draft on a new article 7 of the OECD Model Tax Convention, 24 November 2009 to
21 January 2010, OECD Centre for Tax Policy and Administration, s. 5, samt 2010 Report on
the Attribution of Profits to Permanent Establishments, 22 July 2010, OECD Centre for Tax
Policy and Administration.

53 Se dven Svenstrom, Yvonne, Lagvalsreglerna i EUs forordningar 883/2004 och 1408/71 om
social trygghet — en jimforelse ur ett avgifisperspektiv, Skattenytt 4/2010, 5. 202-217 pa s. 205.
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normalt anses bedriva sin verksamhet i utsindningsstaten, inte bara bedriva
verksamhet dér som ir rent internt administrativ. Vid bedémningen av verk-
samheten ska beaktas alla kriterier som kidnnetecknar den verksamhet som
bedrivs av foretaget. De relevanta kriterierna ska vara anpassade till, som det
uttrycks, varje arbetsgivares sirdrag och den verkliga arten av den verksamhet
som bedrivs. Avsikten forefaller med dessa formuleringar vara att verksamhe-
tens natur och egenart ska beaktas vid bedémningen av verksamheten.
Genom forordningarna 883/2004 och 987/2009 framgar siledes tydligt
att arbetsgivaravgifterna ska tas ut i utsindningsstaten, som i detta fall 4r Sve-
rige, och inte i arbetsstaten Finland. Det hir framgir dven av finska interna
regler, som anpassats till EU-rdtten genom bestimmelsen i 4 § 3 momentet
2 punkten ArPL enligt vilken ArPL inte giller arbetstagare pa vilka finsk lag-
stiftning inte tillimpas pa basis av bestimmelserna om tillimplig lagstiftning i
EU:s grundférordning om social trygghet eller en 6verenskommelse om social
trygghet. Den lagstadgade skyldigheten for en arbetsgivare att bekosta pen-
sionsskydd enligt ArPL giller nimligen enligt 4 § 3 momentet 3 punkten
ArPL inte arbetstagare som en utlindsk arbetsgivare sinder till Finland for att
arbeta och vars arbete i Finland i arbetsgivarens tjanst pagar i hogst tvé ar.
Denna tvdarsperiod kan dock forlingas. En forlingning ir mojlig bade
genom dispensbestimmelsen i artikel 16.2 i férordning 883/2004, och genom
ArPL. Enligt 149 § ArPL kan en utlindsk arbetsgivare pa ansokan befrias
fran forsikringsskyldigheten om denne sint en arbetstagare till Finland for
att arbeta i mer 4n tvé ar eller vars arbete i egenskap av utsind arbetstagare av
oforutsedda orsaker fortgar i Finland i mer 4n tvd dr; se dven 6 § ArPL.>* Befri-
else kan beviljas for hogst fem ar frin och med att arbetet pabérjades i Fin-
land.>> En férutsittning for befrielse ir enligt 149 § 2 momentet 1-3 punk-
terna ArPL, att finsk lagstiftning inte tillimpas pd arbetstagaren péd basis av
bestimmelserna om tillimplig lagstiftning i EU:s grundférordning om social
trygghet eller en overenskommelse om social trygghet, att arbetstagaren inte
omfattas av den finska lagstiftningen om social trygghet omedelbart innan
arbetet i Finland borjar, och att arbetsgivaren har ordnat pensionsskydd for
arbetstagaren f6r den tid denne arbetar i Finland. Arbetsgivaren ska ligga fram

> Se nirmare angiende vad som giller for befrielsen i RP 45/2005 rd Regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag om pension for arbetstagare och till vissa lagar som har samband
med den, s.33 och 75 samt i RP 171/2008 rd Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lagar om 4ndring av lagen om pension for arbetstagare och av vissa lagar som har
samband med den, s. 10, 12 och 15. Paragraf 149 i ArPL har genomgitt en redaktionell frind-
ring som tritt i kraft fr.o.m. &r 2011; se RP 91/2010 rd Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till indring av lagstiftningen om arbetspension for den privata sektorn samt till lag
om indring av 11 och 55 § i folkpensionslagen, s. 15.

> Om arbetskommenderingen skulle éverskrida tiden pa fem &r efter att forlingning med-
getts, ska arbetstagaren forsikras i Finland efter de fem éren. I det fall ingen befrielse frin
forsikringsskyldigheten sokts och tiden p& 24 manader dverskridits, ska arbetstagaren forsikras
i Finland redan frén arbetskommenderingens bérjan. Se RP 171/2008 rd Regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om pension for arbetstagare och
av vissa lagar som har samband med den, s. 10 och 12.
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en utredning om detta pensionsskydd. Syftet med dessa bestimmelser om
befrielse dr att undvika att arbetet dubbelférsikras.>

En forutsittning for att Finland ska avstd fran att uppbira arbetspensions-
forsakringsavgift dr dock att arbetstagaren i Finland uppvisar intyg A 1 for
utsinda arbetstagare — det som tidigare var intyg E 101 — utfirdat i utsind-
ningsstaten Sverige.”” Sivida ett sddant intyg av myndigheterna i utfirdan-
destaten Sverige anses fullt giltigt, 4r det bindande dven f6r myndigheterna
i Finland.”® Denna typ av intyg ska framéver hanteras elektroniskt genom
ikrafttridandet av den nya férordningen 883/2004, vilket 4ven framgir av
artiklarna 4.2, 19.2 och 95.1 i tillimpningsférordningen 987/2009.%

Att avgiften ska betalas i Sverige framgar dven av svenska interna regler,
dven om dessa avviker frin forordning 883/2004 vad giller utsindningstiden.
I 1 kap. 8 § SAL definieras det arbete for en arbetsgivare som utférs i ett annat
land 4n det dir arbetsgivaren bedriver sin verksamhet sdsom arbete i Sverige i
samma utstrickning som enligt 6 kap. 4 § SFB (2 kap. 9 § SofL). I denna sist
nimnda bestimmelse, som utgér en slags allmin utsindningsregel, anges att
arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige ska anses som
arbete hir i landet, sdvida arbetstagaren ir utsind av arbetsgivaren och arbetet
kan antas vara lingst ett &r. Det hir innebir att arbetstagarens egna uppgifter
om arbetets varaktighet méste stddjas av till exempel anstéllningsavtal eller
intyg frin arbetsgivaren.®® Nigra bestimmelser om forlingning av den ett-
ariga utsindningstiden finns inte i svensk intern ritt.

Vad giller utsindningstiden skiljer sig hir den svenska interna ritten frin
forordning 883/2004 genom att avgiftsskyldigheten enligt férordningen gil-
ler utsindning upp till tv4 &r.°" Enlige 1 kap. 3 § SAL har dock bestimmel-
serna i férordningen foretride framfor intern rite. Det hir framgar dven av
2 kap. 5 § SFB.

Av det ovan sagda f6ljer att arbetsgivaravgifter, och dirmed dven élderspen-
sionsavgiften, under utsindningstiden ska betalas i Sverige och inte i Finland.
Det dr det arbete som arbetstagaren utfor vid det fasta driftstillet i Finland
som ligger till grund for att avgifterna ska betalas enligt 2 kap. 4 § 2 punkten
SAL i Sverige. Denna avgiftsskyldighet paverkas inte av om den avgiftspliktiga

l6nen rent faktiske utbetalas frin Finland eller fran Sverige.®

%6 Se RP 171/2008 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om ind-
ring av lagen om pension for arbetstagare och av vissa lagar som har samband med den, s. 8.

57 Se bl.a. Skatteforvaltningens publikation 277r.10 1.1.2010 Beskattningen av utlinningar
som kommer till Finland Meddelande till finska arbetsgivare.

58 Se C-2/05 Herbosch Kiere, p.33. Se dven Erhag, Thomas, Intyg om tillimplig lagstifining
vid uttag av socialavgifter — reflexioner kring ett avslag om provningstillstind, Skattenyte 4/2009,
5.204-231.

59 Se dven Lundqvist, Marjaana, Eliketurva ulkomaantyissi ("Pensionsskydder vid utlandsarbete”,
min Sversittning), i Ulkomaantyén sosiaaliturvan perusteet, EK-Tieto Oy, 2010, 5.5 f.

60 Se prop. 1998/99:119 Socialfsrsikringens personkrets s. 104 f. och 180.

61 Svensk intern ritt dverensstimmer med vad som gillde enlige den tidigare forordningen
1408/71, dir utsindningstiden var 12 ménader.

62 Se idven 2 kap. 3§ SAL och Blank Thérnroos, Pia, Carlsson, Nils-Fredrik, Silfverberg,
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Fragan hirefter 4r i vilkendera av staterna pensionsavgiften, som betalas av
den utsindande arbetsgivaren i Sverige, dr avdragsgill i beskattningen, eller
om avdrag ska medges i bada staterna ssom i foregiende avsnitt dir det var
friga om anstillning i stillet f6r utsindning. Enligt artikel 7.1 och 7.3 i det
nordiska skatteavtalet dr avgiften hinforlig till det i Finland beligna fasta
driftstillet. Det dr dir arbetstagaren utfér det avgiftsgrundande arbetet. Aven
om avgiften betalas av den svenska arbetsgivaren i hemviststaten Sverige, ska
avdrag goras i Finland frin det fasta driftstillets inkomster dir enligt ovan i
foregaende avsnitt 3.2.2 beskrivna finska interna regler.

Eftersom den svenska arbetsgivaren, som tidigare framgatt, dr obegrinsat
skattskyldig i Sverige enligt 6 kap. 3 och 4 §§ IL, omfattar skattskyldigheten
dven inkomster hinforliga till det fasta driftstillet i Finland. Avgifterna 4r
dirmed avdragsgilla 4ven i Sverige enligt normala svenska interna regler for
kostnadsavdrag pa samma sitt som i foregdende avsnitt da arbetstagaren var
anstilld i Finland.

3.3 Beskattning av pension
3.3.1 Anstdllning i Sverige

I denna forsta situation, dir det inte férekommer nagot grinsoverskridande
moment, har pension intjinats endast i Sverige. Pensionen beskattas dirfor
endast i Sverige dirarbetstagaren dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 8 § IL.
Utfallande pensionsbelopp utgdr for arbetstagaren skattepliktig inkomst i
inkomstslaget tjanst enligt de grundliggande bestimmelserna i 10 kap. 1§
och 11 kap. 1 § IL. Vad som utgér pension definieras i 10 kap. 5 § IL varav
framgar att bland annat ersittningar som betalas ut som inkomstgrundad
dlderspension ska anses som pension.

Inga arbetsgivaravgifter tas ut i Sverige pa pensionen, som enligt 2 kap.
10 § SAL uttryckligen inte utgdr avgiftspliktig ersittning.

Inkomstpensionen far tas ut tidigast dd den pensionsberittigade fyllc
61 4r. Pensionen utbetalas till den pensionsberittigade i regel manadsvis och
sitts in pa det konto som den pensionsberittigade anmilt.**

3.3.2 Anstdllning i Sverige och Finland — pension i Finland

I denna andra situation har arbetstagaren flyttat frin Sverige till Finland och
ar fortsatt bosatt och allmint (obegrinsat) skattskyldig dir dd pensionen beta-
las ut. Arbetstagaren har diarmed intjinat sin pension i bade Sverige och Fin-
land.

I Sverige intjinades pensionen fore flyttningen pa basis av arbetstagarens
pensionsgrundande inkomst av anstillning dir. Den svenska arbetsgivaren har

Christer, Sindahl, Mikael & Svenstrom, Yvonne, Socialavgifter 2010, Norstedts Juridik, Stock-
holm, s.5:3 f.

%3 Se 56 kap. 3 § SFB (5 kap. 1 § LIP).

4 Se 71 kap. 24 §S SFB (12 kap. 5 § LIP), prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspen-

sion, m.m. s. 463 ff. och www.forsakringskassan.se.
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betalat arbetsgivaravgifter pa avgiftspliktig ersittning for arbete som utforts i
Sverige i enlighet med 2 kap. 1, 4 och 10 §§ SAL. Som redan framgétt ovan ir
det 16n eller annan ersittning i pengar som enligt 59 kap. 8 § SFB (2 kap. 3 §
LIP) utgjort pensionsgrundande inkomster av anstillningen i Sverige.

Efter flyttningen har arbetstagaren tjinat in pension i Finland pa basis av
sitt anstillningsforhallande. Precis som i Sverige dr det l6nen eller eventuell
annan arbetsersittning som utgjort arbetspensionsgrundande inkomst i Fin-
land; se 63 och 70 §§ ArPL.

Arbetstagaren mottar alltsa pension som intjdnats i och utbetalas fran bade
Sverige och Finland. Som begrinsat skattskyldig i Sverige 4r arbetstagaren
enligt killstatsprincipen skattskyldig for endast den pension som utbetalas
frin Sverige. Inkomstgrundad alderspension som utbetalas enligt SFB (LIP)
dr dirmed skattepliktig i Sverige enligt 5§ 4 punkten SINK. Skattesatsen
enligt 7 § SINK ir 25 procent.®> Skatten tas ut som en definitiv killskatt utan
medgivande av nagra avdrag. Pensionstagaren har dock majlighet att enligt
4 § SINK ansoka om att i stillet bli beskattad enligt IL vilket dven innebar
att avdrag for kostnader fér pensionsinkomstens férvirvande i princip kan
medges, medan grundavdrag och allmint avdrag enligt 63 kap. 2 § respektive
62 kap. 9 § IL endast medges savida 6ver 90 procent av pensionstagarens alla
forvirvsinkomster hirstammar fran Sverige.®

Som allmint (obegrinsat) skattskyldig i Finland 4r arbetstagaren enligt 9 §
1 punkten ISKL skattskyldig for inkomst som forvirvats bade i Finland och
annanstans. Om sjilva inkomstbegreppet stadgas narmare i 29 § ISKL, dir det
anges att den skattskyldiges inkomst i pengar eller pengars virde utgor skatte-
pliktig inkomst och att fysiska personers inkomst delas in i kapitalinkomst
och forvirvsinkomst. Pension som utbetalas pa basis av arbetspensionslagen
utgdr inte inkomst i kapital, sdsom vissa formaner av privatforsikring,®” utan
den utgér skattepliktig forvirvsinkomst enligt 61 § 2 momentet ISKL. Den
sammanlagda pension som mottas frin bade Sverige och Finland beskattas
dirmed i Finland som forvirvsinkomst.

Utdver att pensionen beskattas som forvirvsinkomst, uttas pd pensionen
i Finland — i motsats till Sverige dir inga socialavgifter tas ut pa sjilva pen-
sionen — en sjukvirdspremie som for ar 2010 uppgdr till 1,64 procent.®®
Premien tas ut av den som pa grund av bosittning ir forsikrad i Finland;
se 1 kap. 2 § sjukforsikringslagen 21.12.2004/1224. Vem som enligt denna
sjukforsikringslag ska anses bosatt i Finland avgérs enligt 3, 3 a, 4, 9 och 10 §
lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet

% Inkomstgrundad 4lderspension, garantipension och efterlevandepension- och efterlevande-
stdd beskattas enligt 5 § 4 p. SINK endast till den del det totala sammanlagda beloppet av dessa
ersittningar for varje kalenderménad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp. Se dven SKV
442 utgava 5 om Sirskild inkomstskatt for personer som arbetar i Sverige och bor utomlands.
% Se prop. 2004/05:19 Beskattning av utomlands bosatta s. 45.

7 Se nirmare i 32, 34, 34 a och 34 b §§ ISKL.

% Se 1 kap. 2 § och 18 kap. 5 och 14 §§ sjukforsikringslagen 21.12.2004/1224 och 1 § Stats-
ridets férordning om avgiftsprocentsatsen for sjukforsikringsavgifter 2010, 19.11.2009/939.
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30.12.1993/1573. Aven om bosittningsbegreppet i det hir sammanhanget
inte dr detsamma som i ISKL, kan man utgé fran att den som skatterdtesligt
anses allmint (obegrinsat) skattskyldig i Finland dven anses bosatt dir enligt
sjukforsikringslagen.®

Sjukvirdspremien faststills utifrin den forsikrades beskattningsbara in-
komst vid kommunalbeskattningen och tas ut pa bide den pension som beta-
las i Finland och pd den som betalas frin Sverige. Motiveringen till att premien
tas ut ocksa pd den svenska pensionen ir att den sjukforsikringsavgift som har
betalats i Sverige vid intjinandet syftar till att ticka den forsikrades sjukvards-
formaner under den yrkesverksamma tiden och inte direfter. I Finland har
man efter utgingen i milet C-50/05 Nikula” tagit fasta pa just detta syfte
med den svenska sjukvirdsavgiften och tolkat malet Nikula direfter.”! Milet
har dirfér av de finska myndigheterna tolkats si att uttaget av sjukvardspre-
mie i Finland pa dven den svenska pensionen inte innebir att dubbla avgifter
tas ut for samma forman, eftersom man anser att det helt enkelt inte ar fraga
om samma férmén. Syftet med den finska sjukvirdspremien 4r nimligen att
ticka sjukvérdsformaner forst efter pensioneringen, och inte under den yrkes-
verksamma tiden, vilket ir syftet med den svenska sjukforsikringsavgiften.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att den pension som utbetalas frin
Sverige blir dubbelbeskattad genom att den beskattas i bide Sverige och Fin-
land. Enligt det nordiska skatteavtalets artikel 18 fordelas beskattningsritten
av bade allmin offentlig pension och privat pension till bada avtalsstaterna,
det vill siga till bade hemviststaten och killstaten. Den frin och med bérjan
av dr 2009 gillande avtalstexten i artikel 18.1 f6r pensionsutbetalningar lyder
enligt foljande:”

Pension och livrinta som betalas frin en avtalsslutande stat och utbetalning frin
en avtalsslutande stat enligt sociallagstiftningen i denna stat till person med hem-
vist i annan avtalsslutande stat far beskattas i den férstnimnda staten.

Enligt artikel X i protokollet om @ndringen i avtalet inférdes en ny protokolls-
anteckning VII a) till artikel 18.1, innebérande att bade Finland och Sverige
dnda har ritt att fortsitta tillimpa den tidigare gillande killstatsbeskattningen.

© Se idven Skatteforvaltningens publikation 284R.10 Handbok i internationell beskattning
2010 Skattedr 2009, s. 199.

70T malet C-50/05 Nikula var det friga om en i Finland bosatt person som mottog pen-
sion frin bade Sverige och Finland, och for vilken finsk sjukvirdspremie pafordes dven pi
den svenska pensionen trots att socialavgifter tidigare paférts i Sverige vid intjinandet av den
svenska pensionen.

7L Se Den svenska skattefdrvaltningens utredning av sjukférsikringsavgiften, Handricknings-
begiran (diarienummer 313/37/2007), Skatteférvaltningen 22.5.2007.

72 Se det finska Social- och hilsovirdsministeriet fortfarande aktuella utlitande till Skatte-
styrelsen den 13.6.2007 angiende sjukforsikring for personer som fir pension fran Sverige,
Dnr SHM/1768/2007. Se dven Skatteforvaltningens skatteinfo Beaktande av svensk pension
sasom grund for sjukforsikringspremien 18.6.2007 pd http://www.vero.fi/?language=SWE&
domain=VERO_MAIN&path=5,40,7808&article=5543&.

73 Se dven prop. 2007/08:146 Andring i det nordiska skatteavtalet.
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Denna ritt giller for de pensionsutbetalningar som personer med hemvist i
Finland respektive Sverige tog emot den 4 april 2008, di protokollet om 4nd-
ringen i skatteavtalet undertecknades. Det hir forutsitter dock att personen
som mottar pensionen utan avbrott efter nyss nimnda datum alltjime har
hemvist i Finland respektive Sverige. Bada staterna har i sin interna lagstift-
ning valt att utnyttja denna dvergingsbestimmelse.

Den dubbelbeskattning som uppstar i forevarande situation undanrdjs av
den avtalsrittsliga hemviststaten — i detta fall Finland. Enligt avtalets metod-
artikel 25.3 ska i Finland avriknas den skatt som betalats i killstaten Sverige for
den pension som betalats i Sverige. Vid avrikningen tillimpas i Finland lagen
om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning 18.12.1995/1552.
Enligt lagens 2 § ska enligt avrikningsmetoden dubbelbeskattningen undan-
réjas genom att den skatt som betalts i Sverige ska avriknas fran den skatt som
i Finland ska betalas pa samma inkomst.

Enligt en frin och med bérjan av dr 2010 gillande ny bestimmelse ska en
utlindsk skatt anses vara betald nir den slutliga utlindska skatten har betalts
eller, om den slutliga utlindska skatten inte ir betald, nir den forskottsskatt
som motsvarar den utlindska skatten har betalts. Syftet med denna lagind-
ring 4r att minska de kostnader som uppstér f6r den skattskyldige pa grund
av att beskattningen i hemviststaten Finland och i killstaten — i detta fall
Sverige — inte slutfors samtidigt. I det fall den slutliga svenska skatten dndras
efter att beskattningen i Finland verkstillts enligt den till Sverige betalda pre-
liminira skatten, korrigeras den avrikning av svensk skatt som medgetts i den
finska beskattningen. I samband med detta faststills dven de rintepéfoljder
for den eventuella kvarskatt som ska betalas eller den skatt som ska aterbiras.
Avsikten med detta forfarande i Finland 4r att undanrdja vissa problem med
dubbelbeskattning av inkomster frin utlandet och periodisering av skattebe-
talningen, samt att effektivisera syftet med avrikningsférfarandet, vilket ju 4r
att undanrdja internationell dubbelbeskattning.”

Slutligen kan konstateras att i skatteavtalet verhuvudtaget inte behand-
las det tidigare i detta avsnitt beskrivna uttaget av sjukvirdspremie, som av i
Finland bosatta skattskyldiga uppfattas som en form av dubbelt avgiftsuttag.
Sjukvardspremien uttas i Finland oberoende av hur ritten att beskatta pensio-
nen ir fordelad enligt skatteavtal.”

3.3.3 Anstdllning i Sverige och Finland - pension i Sverige

Efter att forst ha tjdnstgjort i Sverige och direfter arbetat och varit bosatt i
Finland, fSrutsitts arbetstagaren i denna situation ha flyttat tillbaka till Sve-
rige. D4 pensionen betalas ut dr arbetstagaren obegrinsat skattskyldig hir och

74 Se RP 197/2009 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om 4ndring
av lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning samt 6 § i lagen om beskattning
av deldgare i utlindska bassamfund.

7> Se bl.a. mal C-50/05 Nikula. Se dven Skatteférvaltningens publikation 284R.10 Handbok
i internationell beskattning 2010 Skattedr 2009, s. 199.
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endast begrinsat skattskyldig i Finland. Liksom i foregiende situation har
pension intjinats forst i Sverige och sedan i Finland — enda skillnaden &r att
arbetstagaren i denna situation r bosatt i Sverige i stillet for i Finland da
pensionen betalas ut.

Som obegrinsat skattskyldig i Sverige dr pensionstagaren enligt svensk
intern ritt, 3 kap. 8 § IL, skattskyldig for alla sina inkomster fran Sverige
och fran utlandet. Som ovan konstaterats 4r pensionsinkomst skattepliktig
inkomst av tjinst.”® Den svenska skattskyldigheten omfattar siledes pension
fran bade Finland och Sverige, medan arbetstagaren enligt killstatsprincipen
ir begrinsat skattskyldig i Finland for endast den finska pensionen.

Den begrinsade skattskyldigheten enligt finsk intern ritt grundar sig pa
bestimmelsen i 9 § 2 punkten ISKL, vari anges att personer som inte varit
bosatta i Finland ska betala skatt for inkomst forvirvad i Finland. I 10 § ISkL
uppriknas, dock inte uttdémmande, de inkomster som anses forvirvade i Fin-
land. Till dessa hér enligt 10 § 5 punkten ISKL dven pensionsinkomst som
direke eller indirekt grundar sig pa arbete, uppdrag eller tjinst som uteslu-
tande eller huvudsakligen “har utforts i Finland for en hirvarande arbets- eller
uppdragsgivares rikning”. Av sjilva lagtextens utformning framgir inte vad
som exakt avses med att arbets- eller uppdragsgivaren ska finnas i Finland.
Vad som avses framgar inte heller klart i de forarbeten dir frigan om beskatt-
ning av begrinsat skattskyldigas pensionsinkomst behandlas. Till exempel
anses i vissa forarbeten arbete som utférs i Finland for en i utlandet belidgen
arbetsgivares rikning inte innebdra att arbetet utforts for en i Finland varande
arbetsgivares rikning.”” I andra forarbeten har framforts att bade arbetsstil-
let och arbetsgivaren ska finnas i Finland.”® En utlindsk arbetsgivares fasta
driftstdlle i Finland anses dock enligt Skattestyrelsen utgéra i Finland beldgen
arbets- eller uppdragsgivare.” Pension som utbetalas pd basis av den finska
arbetspensionslagen kan dirigenom anses hirrora frin Finland och dirmed
enligt killstatsprincipen dven vara beskattningsbar i Finland.

I férevarande situation ir det den pension som betalas frin Finland som blir
dubbelbeskattad genom att den beskattas i bide utbetalar- och killstaten Fin-
land och bosittningsstaten Sverige. Undanrdjandet av dubbelbeskattningen
gbrs genom avrikning i den avtalsrittsliga hemviststaten Sverige genom
tillimpning av lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt. Enligt lagens

76 Se forsta stycket i avsnitt 3.3.1 ovan.

77 Se RP 104/2005 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om ind-
ring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formégenhet, lagen om
beskattningsforfarande och inkomstskattelagen, s. 4 f.

78 Se Kansainvilisen verotuksen uudistamistydéryhmin muistio ("Promemoria av arbetsgruppen
Jfor fornyande av den internationella beskattningen”, min dversitining), Finansministeriets arbets-
gruppspromemorior 1995:10, s. 17 f.

7 Se Skatteférvaltningens publikation 284R.10 Handbok i internationell beskattning 2010
Skatteir 2009, s. 25 samt Myrsky, Matti & Linnakangas, Esko, Kansainvilinen henkilo- ja yri-
tysverotus ("Internationell person- och foretagsbeskattning”, min éversittning), Talentum Media

Oy, Helsingfors, 2009, s. 157.
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3 § ska avrikning medges for allmin slutlig finsk skatt pa den pension som
utbetalas i Finland. I Sverige medges saledes inte avrikning for preliminir
utlindsk skatt sisom numera gors i Finland. Det hir betyder att den i Sverige
bosatta pensionstagaren arligen méste invinta slutligt skattebesked frin Fin-
land f6r att kunna fa avrikningen i Sverige slutford.

Utéver den ovan beskrivna begrinsade skattskyldigheten for den finska
pensionen, kan den tidigare nimnda sjukvardspremien pa pensionen komma
att uttas ifall den begrinsat skattskyldige pensionstagaren av nigon anledning
fortfarande 4r sjukforsikrad i Finland eller att Finland enligt EU-forordningen
ansvarar for ersittandet av sjukvardskostnaderna till den nya bosittnings-
staten.®

3.3.4 Utsdndning till Finland och pension i Sverige

I denna situation har migrationen skett pd samma sitt som i foregdende situa-
tion i avsnitt 3.3.3 med enda skillnaden att arbetstagaren vistats i Finland i
egenskap av utsind i stillet for anstilld. Skattemissigt forutsites dven hir att
arbetstagaren, da pensionen utbetalas, dr obegrinsat skattskyldig i Sverige och
endast begrinsat skattskyldig i Finland.

Det som skiljer denna situation fran den féregiende, dir det alltsd var fraga
om anstillning i stillet for utsindning, 4r att arbetstagaren i egenskap av
utsind, socialférsikringsrittsligt tjdnar in sin pension endast i utsindnings-
staten Sverige. Ingen pension tjdnas alltsa in i arbetslandet Finland, trots att
avgifterna for intjinandet av pensionen skatterittsligt anses hinforliga till
verksamheten i Finland. Hela den pension som arbetstagaren tjinat in i Sve-
rige — under tiden béide fére och efter flyttningen till Finland — omfattas av
arbetstagarens obegrinsade skattskyldighet i Sverige.

Den pension som arbetstagaren intjinat genom att tjanstgora i Finland kan
inte beskattas dir eftersom den i enlighet med socialf6rsikringslagstiftningen
anses intjinad i Sverige, varifrdn den dven utbetalas. Den skatterittsliga kill-
statsprincip som tar sig uttryck i ritten att beskatta till exempel inkomst av
tjanst i den stat dir verksamheten (tjidnsten) utdvats®! far alltsd hir std tillbaka
for bestimmelserna inom socialférsikringsritten.

Di pensionen beskattas endast i Sverige blir det foljaktligen inte friga om
nagon situation av dubbelbeskattning och tillimpning av skatteavtal. Nagot
uttag av sjukvardspremie blir heller inte aktuellt i Finland eftersom ingen pen-
sion utbetalas dir.

80 Se 18 kap. 6§ sjukforsikringslagen 21.12.2004/1224 och Skattefdrvaltningens publika-
tion 284R.10 Handbok i internationell beskattning 2010 Skattedr 2009, s. 200.
81 Setex. 5§ 7 p. SINK.
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4  Konsekvenser vid flyttning fran Finland till Sverige

4.1 Inledning

I detta avsnitt undersoks pa samma sitt som i avsnitt 3 ritten till avdrag for
arbetsgivares betalning av pensionsavgifter och beskattningen av pensionen
hos pensionstagaren. Aven detta avsnitt inleds med en rent intern situation
dir arbetstagaren tjinstgdr endast i den ena staten — i detta fall Finland. Aven
de grinsoverskridande situationerna 4r motsatta jimfort med situationerna i
avsnitt 3, sd att arbetstagaren hir i stéillet flyttar fran Finland till Sverige. Hir
undersoks siledes samma skattekonsekvenser i Sverige som i avsnitt 3, det vill
siga arbetsgivarens erliggande av arbetsgivaravgifter i form av alderspensions-
avgift for intjainande av inkomstpension och beskattningen hos pensionstaga-
ren av mottagen arbetspension fran Finland och inkomstpension frin Sverige.
Konsekvenserna i Finland giller dven hir ritten till avdrag for arbetsgivares
erliggande av arbetspensionsforsikringsavgift och beskattningen hos pensions-
tagaren av pension frin bide Finland och Sverige samt erliggandet av sjuk-
vardspremie i Finland.

D3 pensionen betalas ut dr arbetstagaren i de grinsoverskridande situatio-
nerna i detta avsnitt foljaktligen antingen bosatt och obegrinsat skattskyldig
i Sverige (avsnitt 4.3.2) eller i Finland — efter att ha varit antingen anstilld
i eller utsind till Sverige (avsnitten 4.3.3 respektive 4.3.4). Inte heller hir
har arbetstagarens skatterittsliga status under tjinstgéringstiden betydelse for
resultatet i undersokningen.

Gemensamt for alla situationerna dr ocksd hir att arbetsgivaren som juri-
disk person forutsitts vara obegrinsat skattskyldig i Finland, och genom eta-
blering i form av fast driftstille endast begrinsat skattskyldig i Sverige.®*

4.2  Avdrag for pensionsavgift
4.2.1 Anstdllning i Finland

I denna situation dr enbart finska interna regler tillimpliga eftersom arbets-
tagaren tjdnstgor endast i Finland hos sin finska arbetsgivare. Den socialfor-
sakringsrittsliga avgiftsskyldigheten grundar sig pa bestimmelserna i den fin-
ska ArPL sasom de beskrivits i avsnitt 3.2.2 ovan.

P4 samma sitt som i Sverige medges en arbetsgivare dven i Finland avdrag
i beskattningen for avgifter for arbetstagares arbetspension. Avdrag medges
enligt normala regler sasom avdrag f6r kostnader for niringsinkomstens for-
virvande.®? Arbetsgivaren ir allmint (obegrinsat) skattskyldig i Finland var-

82 Situationerna i detta avsnitt 4 pAminner om situationen i avsnitt 8.8 i den undersokning
som forfattaren tidigare gjort om beskattningen av de privata pensionsforsikringarna, se Nina
Ewalds, Internationell beskatining av pensionsforsikringar — det svenska skattesystemet i grinsiover-
skridande situationer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008, s. 289 f. och 352 ff.

8 Arbetstagaren har enligt 96 § ISKL ritt till avdrag frin sin nettoférvirvsinkomst for den
lagstadgade pensionspremie som arbetstagaren sjilv stdr f6r, dven om arbetsgivaren skéter inbe-
talningen med medel som tas fran lonen.
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med bestimmelserna for fasta driftstéllen inte ar tillimpliga. Avdraget medges
dirmed enligt de tidigare nimnda® normala avdragsreglerna i 7 § och 8 § 4
punkten NarSkL och den allmidnna bestimmelsen i 29 § ISKL.

Sjukvirdspremie tas ut pd normalt sdtt pd pensionen sdsom beskrivits ovan
i avsnitr 3.3.2.

4.2.2 Anstdllning i Finland och Sverige

I denna situation antas arbetstagaren flytta till Sverige efter att ha tjdnstgjort
i Finland. Liksom i den omvinda grins6verskridande situationen i avsnitt
3.2.2 ovan, ir avsikten dven hir att arbetstagaren under en lingre period ska
tjanstgora vid sin finska arbetsgivares fasta driftstille i Sverige. Avsikten 4r
dven i detta fall att anstillningen ska vara lingre 4n vad som giller for utsinda
arbetstagare.

Ocksid i denna situation blir foljaktligen principen om arbetslandets lag
i forordning 883/2004 tillimplig. Arbetstagaren ska enligt den allminna
bestimmelsen i artikel 11.3 a) i 883/2004 omfattas av socialforsikringslag-
stiftningen i anstillningsstaten Sverige dir arbetet utfors. Avgiftsskyldighe-
ten enligt svensk intern socialforsikringsritt grundar sig, som framgatt ovan i
avsnitt 3.2.1, pd bestimmelsen i 2 kap. 1 § SAL. Arbetsgivaravgifter ska alltsd
betalas i Sverige for det arbete som arbetstagaren rent fysiskt utfor vid det fasta
driftstéllet har.

Avgiftsskyldigheten forutsitter inte att arbetstagaren ér formellt anstilld av
den som betalar ut den avgiftspliktiga ersittningen. Da den utlindska arbets-
givaren har fast driftstille i Sverige anses arbetsgivaren ur avgiftssynpunkt
jimstilld med en svensk arbetsgivare.> Aven om den finska arbetsgivaren
inte hade haft fast driftstille i Sverige, ska arbetsgivaravgifter normalt betalas,
eftersom det ir arbetet i Sverige som ir avgiftsgrundande.®® Som framgatt i
avsnitt 3.2.1 ovan utgdrs den avgiftspliktiga ersdttningen av loner, arvoden,
forméner och andra ersittningar enlige 2 kap. 10 § SAL.

Savida den finska arbetsgivarens fasta driftstille i Sverige uppfyller den
svenska skatterittsliga definitionen i 2 kap. 29 § IL for vad som utgdr ett fast
driftstille, medges avdrag i Sverige for de avgifter som betalats i Sverige och
som dr hianforliga till det fasta driftstillet. Inkomsterna frin det fasta driftstil-
let 4r skattepliktiga i Sverige enligt 6 kap. 11 § 1 punkten IL och avdraget
medges pa normalt sitt sisom kostnadsavdrag enligt 16 kap. 1 § IL.

Aven i Finland har den allmint (obegrinsat) skattskyldiga arbetsgivaren
ritt till avdrag for avgifterna hinférliga till det i Sverige beldgna fasta driftstil-
let, eftersom inkomsterna fran driftstillet ska beskattas dven i Finland. Avdrag

84 Se i avsnitt 3.2.2 ovan.

85 Se Blank Thérnroos, Pia, Carlsson, Nils-Fredrik, Silfverberg, Christer, Sindahl, Mikael &
Svenstrdm, Yvonne, Socialavgifter 2010, Norstedts Juridik, Stockholm, s. 5:2.

80 Vid avsaknad av fast driftstille ska arbetsgivaravgifter inte betalas endast i det fall att arbets-
tagaren och utbetalaren genom s.k. omvint likstillighetsavtal kommit éverens om att avgifter
inte ska betalas pé ersiteningen. Se 2 kap. 8 § SAL.
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medges siledes dven i denna situation i bada avtalsstaterna, och i enlighet
med bestimmelserna i det nordiska skatteavtalet. Avdragsritten ir dirmed
densamma som i den omvinda situationen i avsnitt 3.2.2 ovan, dir det fasta
driftstdllet i stillet ag i Finland. Den finska arbetsgivarens avdragsritt grundar
sig pa bestimmelserna i 7§ och 8 § 4 punkten NirSkL och den allminna
bestimmelsen i 29 § ISkL.%7

4.2.3 Utsédndning till Sverige

Enligt bestimmelserna i férordning 883/2004 ska dven i denna situation
av utsindning, precis som i den omvinda situationen i avsnitt 3.2.3 ovan,
avgifterna tas ut i utsindningsstaten Finland, och inte i arbetsstaten Sverige.
Grunden i de svenska interna reglerna for att avgifterna inte ska tas ut i Sve-
rige framgar av 6 kap. 4 § 2 stycket SFB (2 kap. 9§ 2 stycket SofL), vari
anges att nir en utlindsk arbetsgivare sinder nigon till Sverige for arbete ska
arbete i Sverige inte anses foreligga.®® Hir dr det med andra ord friga om en
sidan begrinsning i den svenska avgiftsskyldigheten som enligt 1 kap. 3 §
SAL giller enligt gemenskapsritten — i detta fall forordning 883/2004. En
forutsittning for att avgifterna inte ska behdva betalas i Sverige 4r, precis som
i den omvinda situationen i avsnitt 3.2.3 ovan, uppvisande av intyg (A1) om
tillhorighet i det finska socialskyddet.

Att avgifterna ska tas ut i Finland giller dven enligt de finska interna reg-
lernai5 § ArPL angdende arbetspensionslagens tillimpningsomrade vid arbete
utomlands. I 5§ 1 momentet anges att ArPL giller arbetstagare som arbetar
utomlands och pi vilka finsk lagstiftning tillimpas pi grund av tillimplig lag-
stiftning i EU:s grundférordning om social trygghet — férordning 884/2004 —
och villkoren f6r att omfattas av arbetspensionslagens tillimpningsomrade i
ovrigt dr uppfyllda. Ordnandet av pensionsskyddet och bestimmelser om
arbetspensionsforsikringsavgifterna for arbetstagare som arbetar utomlands
regleras vidare i 150 § ArPL. I 150 § 1 momentet ArPL faststills att en finsk
arbetsgivare enligt ArPL ska forsikra de arbetstagare som avses i ovan nyss
behandlade 5§ 1 momentet ArPL. Hir anges i de finska interna bestim-
melserna inte nigon begrinsning for utsindningstiden sasom i motsvarande
svenska interna bestimmelser.®’

I dessa nyss nimnda finska interna bestimmelser — 5 och 150 §§ ArPL —
namns inte sdrskilt de férutsittningar som ska vara uppfyllda for att pensions-
skyddet vid utsindning ska intjinas enligt finsk intern ritt. Forutsittning-
arna framgar i stillet i artiklarna 12.1 i forordningen 883/2004 och 14.1 i
tillimpningsférordningen 987/2009.”° Forutsittningarna behandlas dock i
forarbetena till ArPL. Enligt forarbetena ska den finska arbetsgivaren forsikra
det arbete som hans arbetstagare utfér utomlands i de fall da arbetsgivaren

Se dven avsnitt 4.2.1 ovan.

Se dven prop. 2000/01:8 Ny socialavgiftslag s. 69.
Se ndrmare i avsnitt 3.2.3 ovan.

Se dven avsnitt 3.2.3 ovan.
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sinder arbetstagaren utomlands for att arbeta for arbetsgivaren sjilv, eller for
ett utlindskt foretag inom samma ekonomiska helhet, och arbetstagarens
anstillningsforhéllande till det utsindande finska foretaget fortgir under den
tid arbetstagaren arbetar utomlands. Ytterligare en forutsdttning ar att arbets-
tagaren omfattas av den finska lagstiftningen om social trygghet nir arbetet
utomlands pabérjas.”!

I 150 § 2 momentet ArPL behandlas dirtill situationer di en finsk arbets-
givare frivilligt kan ordna pensionsskydd enligt ArPL f6r en utsind arbets-
tagare. Hir omnimns situationer da anstillningsférhéllandet med den finska
arbetsgivaren inte kvarstir och dir det 4r friga om anstillning hos ett kon-
cernforetag som ingir i samma ekonomiska helhet som det finska foretaget,
eller hos nigot annat foretag dir det finska foretaget har bestimmanderitt.
Det kan dven vara friga om anstillning i ett land som tillimpar EU:s férord-
ning eller en 6verenskommelse om social trygghet ocksd nir arbetstagarens
anstillningsforhéllande med den utsindande finska arbetsgivaren kvarstér,
och arbetstagarens pensionsskydd till f6ljd av forordningen eller 6verenskom-
melsen ska ordnas i arbetslandet. Aven i alla dessa fall ska arbetstagaren omfat-
tas av den finska lagstiftningen om social trygghet nir arbetet inleds; se 150 §
4 momentet ArPL.

Nir arbetsgivaren ordnar pensionsskydd enligt 150 § 2 momentet ArPL, kan
arbetsinkomsten, som ligger till grund fér pensionen, bestimmas till ett ligre
belopp dn annars, forutsatt att annat pensionsskydd har ordnats f6r samma
arbete; se 150 § 6 momentet ArPL.

Vid arbete utomlands och dven vid utsindning anses som arbetsinkomst
och grund f6r pensionen enligt 72 § ArPL den 16n — den si kallade forsik-
ringslénen — som skulle ha betalats fér motsvarande arbete i Finland. Forsik-
ringslénen kan alltsa vara bide storre och mindre 4n den verkliga 16n som
betalas for utlandsarbetet.”” Vid bestimmandet av forsikringslonen beaktas
de avvikelser som normalt giller vid faststillandet av de pensionsberittigade
arbetsinkomsterna enligt 70 § ArPL.

Ritten till avdrag i beskattningen f6r de i Finland betalda avgifterna regle-
ras pd motsvarande sitt som i det omvinda fallet i avsnitt 3.2.3 av bestim-
melserna i dels det nordiska skatteavtalet, artikel 7.1 och 7.3, dels svenska och
finska interna skatteregler for kostnader hinforliga till fasta driftstillen. D4
avgifterna i forevarande situation 4r hinférliga till verksamheten vid den fin-
ska arbetsgivarens fasta driftstille i Sverige, medges avdrag for det fasta drift-
stillet i Sverige enligt reglerna f6r avdrag for kostnader f6r niringsinkomstens
forvirvande i 16 kap. 1 § IL. Den i Finland allmint (obegrinsat) skattskyl-
diga arbetsgivaren har ritt till avdrag f6r kostnaderna for det i Sverige beldgna

91 Se RP 45/2005 rd Regeringens proposition till Riksdagen med férslag om pension for
arbetstagare och till vissa lagar som har samband med den, s.32 och 75 f. Se dven www.kela.f
och vad som giller for arbetstagare som sinds till EU/EES-stater.

92 Se dven Lundqvist, Marjaana, Eliketurva ulkomaantyissii ("Pensionsskyddet vid utlandsarbete”,
min oversitning), i Ulkomaantyon sosiaaliturvan perusteet, EK-Tieto Oy, 2010, s. 9.
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fasta driftstillet dven i Finland enligt normala bestimmelser om avdrag for
kostnader i niringsverksamheten.”® Aven i denna situation medges avdrag
foljaktligen i bida staterna.

4.3  Beskattning av pension
4.3.1 Anstdllning i Finland

I denna rent interna situation har arbetspension tjinats in endast i arbets-
staten Finland, dir pensionstagaren ir allmint (obegrinsat) skattskyldig nir
pensionen betalas ut. Pensionen beskattas dirmed endast i Finland dir den tas
upp som forvirvsinkomst enligt 61 § 2 momentet ISKL. Bestimmelsen gil-
ler 1on och dirmed jimforbar inkomst i arbetsférhillande samt f6rmén eller
ersittning som erhillits i stillet for sidan inkomst.

Den intjinade arbetspensionen grundar sig enligt 63 § ArPL pé de for-
virvsinkomster i form av arbetsinkomster, sisom 16n eller annan ersittning
for arbete, som pensionstagaren haft frin och med 18 och fram till 68 érs
alder; se 70 § ArPL.

Pi pensionen som utbetalas i Finland tas dven ut den ovan i avsnitt 3.3.2
beskrivna sjukvardspremien.

4.3.2 Anstdllning i Finland och Sverige — pension i Sverige

I denna situation, som dr omvind jimfort med situationen i avsnitt 3.3.2
ovan, har arbetstagaren flyttat fran Finland till Sverige och tjinat in sin pen-
sion forst i Finland och direfter i Sverige.

I Finland tjinade arbetstagaren in pension pd basis av sitt anstillningsfor-
hallande och enligt de tidigare beskrivna bestimmelserna i 1 § 2 momentet
och 4 § ArPL enligt vilka en arbetsgivare 4r skyldig att bekosta pensionsskydd
for sina arbetstagare. Pensionen intjdnades pa basis av de arbetspensionsgrun-
dande inkomsterna enligt bestimmelserna i 63 och 70 §§ ArPL.%

Aven i Sverige har arbetstagaren enligt 2 kap. 10 § SAL tjinat in pension
pa grund av det arbete som utforts dir pa grund av avgiftspliktig ersittning i
form av l6n, arvoden, formaner och andra ersittningar.

Som bosatt och obegrinsat skattskyldig i Sverige mottar pensionstagaren
foljaktligen skattepliktig pension frin bade Finland och Sverige. Den obe-
grinsade skattskyldigheten i Sverige omfattar enligt bosittningsstatsprincipen
i 3 kap. 8 § IL pension som utbetalas fran bada staterna.

Enligt killstatsprincipen ir pensionstagaren enligt 9 § 2 punkten och 10 §
5 punkten ISkL skattskyldig i Finland f6r endast den pension som utbeta-
las darifran. Den dubbelbeskattning som i forevarande situation sker av den
fran Finland betalda pensionen ska, pd omvint sitt jamfort med forhallan-
dena i avsnitt 3.3.2 ovan, undanrdjas med tillimpning av den svenska avrik-
ningslagen i den avtalsrittsliga hemviststaten Sverige.”

93 Se nirmare i avsnitten 4.2.1 och 3.2.2 ovan.
9% Se nirmare i avsnitten 2 och 3.2.2.
%5 Se nirmare angdende avrikningslagens tillimpning i nist sista stycket i avsnitt 3.3.3.
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Sjukvardspremie tas i Finland ut hos begrinsat skattskyldiga pensionstagare
endast under vissa sirskilda omstindigheter da sjukvirdskostnader ska belasta
Finland; se nirmare i slutet av avsnitt 3.3.3 ovan. I forevarande situation for-
utsitts att ingen sjukvirdspremie tas ut.

4.3.3 Anstdllning i Finland och Sverige — pension i Finland

Aven denna situation ir den motsatta jaimfort med situationen i avsnitt 3.3.3
ovan. Hir har arbetstagaren forst tjinstgjort i Finland och direfter i Sverige.
Det ir i Finland som pensionstagaren dr bosatt och allmint (obegrinsat)
skattskyldig nir pensionen betalas ut. Aven i forevarande situation mottas
pension fran bada staterna dir den intjinats i enlighet med ovan beskrivna
bestimmelser.”®

P4 motsvarande, men omvinda, sitt som i situation 3.3.3 ovan, ir det
nu i Finland som den pension som betalas i bida staterna dubbelbeskattas
genom att den allminna (obegrinsade) skattskyldigheten i Finland omfat-
tar all inkomst av pension frin bade Finland och andra stater. I Sverige, dir
pensionstagaren ir endast begrinsat skattskyldig, beskattas foljaktligen endast
den i Sverige utbetalda pensionen. Aven i detta fall ir det som ovan redan
framgatt, hemviststaten Finland som ska undanréja dubbelbeskattningen.””

Aven sjukvirdspremie tas ut i Finland hos den allmint (obegrinsat) skatt-
skyldiga pensionstagaren pd bade den pension som betalas frin Sverige och pa
den som betalas fran Finland siasom beskrivits i avsnitt 3.3.2 ovan.

4.3.4 Utsdndning till Sverige och pension i Finland

Ocksa i denna situation ir pensionstagaren bosatt och (allmint) obegrinsat
skattskyldig i Finland nir pensionen betalas ut. Utbetalning sker dock inte
fran bada linderna, sdsom i situationen i det ovan nirmast behandlade avsnit-
tet dir det var friga om anstillning i stillet f6r utsindning. Eftersom pen-
sionstagaren i forevarande situation som utsind arbetstagare intjanat pension
endast i utsindningsstaten Finland, mottas pension f6ljaktligen endast frin
Finland. Precis som i motsvarande omvinda situation i avsnitt 3.3.4 ovan,
betalas pensionen ut frin endast den ena av staterna — utsindningsstaten —
dven om arbetet rent fysiskt utforts i bada staterna.

Eftersom arbetstagaren 4r bosatt och allmint (obegrinsat) skattskyldig
endast i Finland, varifrin pensionen betalas ut, blir det inte heller i denna
situation friga om nagon dubbelbeskattning. Endast finska interna regler
for beskattningen av pensionen ir foljakeligen tillimpliga.”® Aven sjukvirds-

premien tas ut pd normalt sitt for hela den pension som utbetalas frin Fin-
land.”

% Se nirmare ovan i avsnitt 3.2.1 for intjinande i Sverige och avsnitt 3.2.2 for intjinande i
Finland.

7" Angdende undanrdjandet, se nirmare i slutet av avsnitt 3.3.2 ovan.

98 Se ovan i avsnitt 3.3.2.

9 Se dven hir ovan i avsnitt 3.3.2.
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5  Sammanfattande utvardering

I avsnitten 3 och 4 har tva interna situationer och sammanlagt sex olika grins-
overskridande situationer undersokts. I de interna situationerna uppritthalls
sambandet mellan ritten till avdrag for pensionsavgifterna och beskattningen
av utbetald pension som forvintat konsekvent i de bada berorda linderna. I
de grinsoverskridande situationerna uppritthalls sambandet diremot inte pa
samma konsekventa sitt. Resultatet ir inte ovintat eftersom det i dessa situa-
tioner dr tva olika rittsomrdden — socialf6rsikringsritten och skatteritten —
som i tva olika linder tillimpas pd en och samma situation.

I den forsta grinsoverskridande situationen i avsnitt 3 tjdnstgor arbetstagaren
forst i Sverige, sedan i Finland och ir direfter bosatt i Finland da pensionen
betalas ut (avsnitten 3.2.2 och 3.3.2). [ denna forsta situation uppritthills sam-
bandet i bide Sverige och Finland endast delvis. 1 Sverige har arbetsgivaren vis-
serligen medgetts avdrag for alla pensionsavgifter som betalats i bada linderna,
medan endast den pension som utbetalas i Sverige far beskattas hir. I Finland,
dir pensionstagaren i stillet beskattas for all pension som betalas fran bada
linderna, har avdrag medgetts f6r endast de avgifter som varit hanforliga till
det fasta driftstillet dir. Det endast delvis uppricthillna sambandet modereras
ytterligare av att den finska sjukvirdspremien, vars uttag foljer skattskyldigheten,
tas ut i Finland hos den allmint (obegrinsat) skattskyldiga pensionstagaren pa
all pension som betalas frin bide Sverige och Finland. Den hir effekten pa
uppritthéllandet av sambandet dimpas dock nagot av att Finland som skatte-
avtalsrittslig hemviststat ska avrikna den svenska skatten pa pensionen.

Den andra situationen i avsnitt 3 avviker frin den forsta si att arbetstaga-
ren i stillet har flyttat tillbaka till Sverige och ir hir da pensionen betalas ut
(avsnitten 3.2.2 och 3.3.3). [ denna andra situation uppritthills sambandet fullt
ut i bada linderna. 1 Sverige har arbetsgivaren medgetts avdrag for alla avgifter
som betalats i bida linderna och hir beskattas ocksa all pension. I Finland har
arbetsgivaren medgetts avdrag endast for de avgifter som varit hinforliga till
tjanstgdringen ddr, samtidigt som endast den frin Finland betalda pensionen
ir skattepliktig ddr. Sambandet rubbas inte av uttaget av den finska sjukvards-
premien.

Den tredje situationen i avsnitt 3 skiljer sig fran de tvd tidigare genom att
arbetstagaren tjdnstgodr i Finland i egenskap av utsind i stillet for anstilld.
Aven hir ir arbetstagaren bosatt i utsindningsstaten Sverige nir pensionen
betalas ut (avsnitten 3.2.3 och 3.3.4). [ denna tredje situation upprétthills sam-
bandet i Sverige, men inte i Finland. Trots att pension inte intjinats i Finland,
har arbetsgivaren medgetts avdrag dir for avgifterna hinforliga till det fasta
driftstillet. Pensionen kan dock inte beskattas dir eftersom den intjanats och
betalas ut endast i utsindningsstaten Sverige. Inte heller i denna situation
rubbas sambandet av uttaget av den finska sjukvardspremien.

Att resultatet i den forsta situationen (i avsnitten 3.2.2 och 3.3.2) vid flytt-
ning frin det ena landet till det andra pa det hir sittet uppritthélls endast del-
vis, ar en forvintad foljd av tillimpningen av de olika bestimmelserna inom
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de tva olika rittsomradena. Pensionsavgiftsskyldigheten 4r enligt de socialfor-
sakringsrittsliga bestimmelserna i bdda staterna kopplad till respektive anstill-
ningsférhallande. Den pension som betalas ut grundar sig pa den pension som
tjanats in utgdende frin anstillningsforhédllandet. Sa hir langt foreligger ett
naturligt samband mellan avgiftsskyldigheten och den intjinade pensionen.
Bristen pa samband kan i stillet hirledas till de skatterittsliga bestimmelserna.
Ritten till avdrag for erlagda pensionsavgifter foljer visserligen konsekvent
avgiftsskyldigheten. Men beskattningen av den utbetalda pensionen féljer var-
ken avgiftsskyldigheten eller ritten till avdrag for avgifterna. Skattskyldigheten
foljer i stillet den skattskyldiga pensionstagarens skatterittsliga status i form
av obegrinsad eller begrinsad skattskyldighet. Vid obegrinsad skattskyldighet
beskattas all pension frin bida linderna i den skattskyldigas hemviststat (i
denna situation Finland), trots att avdrag medgivits dir for endast en del av
de erlagda pensionsavgifterna. Vid begrinsad skattskyldighet (i Sverige) kan
endast den pension som hirstammar frin denna killstat beskattas hir — dven
om alla erlagda pensionsavgifter varit avdragsgilla hir.

Det tydliga sambandet i den andra av de grinséverskridande situationerna
(i avsnitten 3.2.2 och 3.3.3) beror pa att flyttningen sker fram och tillbaka
mellan linderna, och att pensionstagaren dirmed ir obegrinsat skattskyldig
for all pension i hemviststaten (Sverige) dir dven full avdragsritt forelegat.
Hir har dock avgiftsskyldigheten gillt endast for i Sverige intjinad pension.
Att sambandet uppritthélls i forhéllande till den begrinsade skattskyldigheten
i killstaten (Finland) beror pd att endast pension utbetald fran denna killstat
ar skattepliktig dir, att avgiftsskyldigheten endast har gillt pension intjanad
dir och att avdrag medgetts endast f6r avgifter betalda dar.

I den tredje situationen (i avsnitten 3.2.3 och 3.3.4) — vid utsindning — upp-
ritthalls sambandet i utsindnings- och hemviststaten (Sverige), men inte i den
andrastaten, killstaten (Finland). Aven detta har sin forklaring i pensionstagarens
skatterittsliga status da pensionen betalas ut. Denne ir obegrinsat skattskyldig
i hemviststaten (Sverige) for all pension. Hir har pensionsavgiftsskyldigheten
forelegat, hir har all pension tjanats in och avdrag medgetts for alla pensions-
avgifter. I killstaten (Finland) har diremot ingen pensionsavgiftsskyldighet fore-
kommit och dirmed har heller ingen pension tjdnats in. Ingen pension betalas
dirfor ut i Finland dér det foljakdligen heller inte finns nigon beskattningsbar
pension. Andi har avdrag medgetts ocksi dir for de avgifter, som visserligen
erlagts i hemviststaten Sverige, men som skatterittsligt ansetts hinforliga till det
fasta driftstillet i killstaten Finland. I den hir situationen ir de skatterittsliga
bestimmelserna i tydlig konflikt med de socialforsikringsrittsliga.

Resultaten i de motsvarande, men omvinda, grinséverskridande situatio-
nerna i avsnitt 4 foljer konsekvent resultaten i avsnitt 3 men ir spegelvinda.
Den enda avvikelsen ir att uppritthallandet av sambandet inte i en enda av de
undersokta situationerna i avsnitt 4 paverkas av att sjukvirdspremien tas ut i
Finland. I de tva situationer (i avsnitten 4.2.2 och 4.3.3 respektive 4.2.3 och
4.3.4) dir pensionstagaren har hemvist i Finland, dér premien tas ut, uppritt-
halls sambandet fullt ut oberoende av premien.
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Avslutande kommentar

Sambandet mellan ritten till avdrag f6r pensionsavgifterna och beskattningen
av den offentliga alderspensionen uppritthalls pa et férhallandevis konse-
kvent och forutsigbart sitt i de undersékta grinsoverskridande situationerna.
Resultaten av undersokningen avspeglar ett bide internt och internationellt
i huvudsak ritt vil samordnat och etablerat regelverk inom de bada ritts-
omradena socialfrsikringsritt och skatterdtt. De i undersdkningen tillim-
pade regelverken dr i bida staterna utformade pa ett relativt likartat sitt.

De situationer dir sambandet dndd inte uppritthalls, sisom vid utsind-
ning, eller vid anstillning i ett land och pensionering i ett annat, kan férklaras
av att det 4r tvd olika regelverk — det skatterdttsliga och det socialforsikrings-
rittsliga — som tillimpas pa samma situationer och som inte ir samordnade
med varandra. Med forbittrad samordning, bade inom och mellan rittsom-
radena, skulle sambandet kunna uppritthallas fullt ut aven i dessa situationer.
Framf6r allt skulle bestimmelserna om skattskyldigheten behova anpassas till
den socialforsakringsrittsliga avgiftsskyldigheten, som redan ir kopplad till
den skatterittsliga avdragsritten.

Att resultaten av undersdkningen genomgdende ir desamma i de bida
avsnitten 3 och 4, dir flyttning sker i vardera riktningen, visar att de skatte-
och socialforsikringsritesliga konsekvenserna vid flyttning mellan linderna ir
vil férutsigbara — oberoende av i vilken riktning flyttningen sker.

Undersokningen visar dven att forutsittningarna for att i grinsoverskridande
situationer uppritthélla sambandet mellan ritten till avdrag for pensionsavgif-
terna och beskattningen av den offentliga pensionen skiljer sig markant jim-
fort med vad som giller for de privata pensionsforsikringarna. I motsats till de
privata pensionsforsikringarna ir den offentliga dlderspensionen i savil Sverige
som Finland, liksom i flera andra linder, bade obligatorisk och lagstadgad. Det
hir innebir att det f6r en arbetsgivare dr foreskrivet att gora pensionsavsitt-
ningar och att dessa normalt ir villkorslost avdragsgilla som kostnadsavdrag i
beskattningen. Ritten till avdrag ar pa si sitt forenad med avgiftsskyldighe-
ten. I motsats till de privata pensionsforsikringarna finns inte bestimmelser
som mojliggor att avdrag férvigras da villkoren for att avsittningarna ska vara
avdragsgilla inte dr uppfyllda. Den offentliga alderspensionen berdrs inte hel-
ler, i motsats till de privata pensionsforsikringarna, av regler som sirskilt regle-
rar sambandet till exempel sd att en pensionsformdn ir skattefri i det fall att en
pensionsavsittning varit skattepliktig.

For den offentliga dlderspensionens del varierar siledes inte utfallet i beskatt-
ningen och uppritthallandet av sambandet i grinsoverskridande situationer
pa det sdtt som sker i samband med de privata pensionsforsikringarna.'%

Nina Ewalds dr jur. dr och forskare i finansrdtt vid Stockholms universitet.

100 Se i Ewalds, Nina, Internationell beskattning av pensionsforsikringar — det svenska skattesyste-
met i grinsoverskridande situationer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008, s. 310 ff.
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