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ROBERT PAHLSSON

Kvantifierande begrepp - ett aterbesok

I artikeln inventeras och diskuteras sd kallade kvantifierande begrepp, dvs.
uttryck som trots att deras allmdnsprakliga innebord dr kvalitativ ges en sdir-
skild kvantitativ innebord ndr de forekommer pa vissa stillen i inkomstskat-
telagen.!

1 BAKGRUND

I den svenska inkomstskattelagen (IL) forekommer ett antal virderande
uttryck som exempelvis huvudsaklig, visentlig och betydande. Ibland ges
dessa ord en opreciserad kvalitativ innebord som Gverensstimmer med
deras allménsprékliga betydelse. Men det férekommer ocksa att orden far
beteckna sa kallade kvantifierande begrepp, dvs. preciserade kvantiteter
eller delméngder, vanligen uttryckta som procentsatser. Denna tolkning
av uttrycken kan ha sin grund i savél férarbeten som rattspraxis.

For snart tjugo dr sedan presenterade jag en mindre undersokning av
de kvantifierande begreppen.? Undersokningen byggde pa ett exemplifie-
rande urval av kvantifierande begrepp i kommunalskattelagen och lagen
om statlig inkomstskatt. Analysen visade bland annat att vissa kvantifie-
rande begrepp anvints med varierande inneborder (olika procentsatser).
Det forekom ocksa att samma uttryck gavs olika innebord pa olika stdllen,
samt att samma uttryck ibland anvéndes med saval kvantitativ som kvali-
tativ innebord.

Anvandningen av de kvantifierande begreppen blev i och med inforan-
det av IL mer enhetlig.® I ytterligare en artikel foljde jag upp de lagand-
ringar som gjordes.* De kvantifierande begreppen ar alltsd kinda sedan
manga ar. De presenteras darfor bara kortfattat nedan. Det har dock aldrig
presenterats nagon systematisk genomsokning av skattelagstiftningen i

1 Artikeln har tillkommit med st6d av Torsten Soderbergs stiftelse. Inom projektet Subjektiva re-
kvisit i skatterdtten har daven publicerats The taxpayer’s intentions: Subjective prerequisites in tax
law. Nordic Tax Journal 2017, vol 1, nr 1, pp. 121-34 och Skattebetalarens avsikter - Subjektiva
rekvisit i skatterdtten. Skattenytts akademiska arsskrift 2017 s. 3-31.

2 Se Pahlsson, Robert. Kvantifierande begrepp. Skattenytt 1999 s. 614.

3 SeSOU 1997:2 del 1 s. 357 f. samt prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502-505.

4 Se Pahlsson, Robert. Ndgra termer och begrepp i IL. Skattenytt 2000 s. 483.
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syfte att undersoka hur vanligt detta lagstiftningsfenomen ar. Tanken pa
en utforligare analys berordes pa ett nagot motsagelsefullt sétt i forarbe-
tena till IL. Man menade att det inte fanns nagot skal att utreda fragan om
kvantifierande begrepp, men framhall ocksa att det skulle vara vardefullt
om de gicks igenom och speglades mot réttskallorna.”

2 SYFTE

Syftet med artikeln ér for det forsta att inventera forekomsten i1L av sédana
uttryck som i tidigare undersokningar visat sig kunna avse kvantifierande
begrepp. Syftet ér for det andra att géra en bedomning av om det dr majligt
att lata respektive uttryck avse ett kvantifierande begrepp pa den plats i
lagtexten dér uttrycket forekommer. Ett tredje syfte ér att, for de stéllen i
lagtexten dér respektive uttryck anvinds pa ett sitt som inte maojliggor kon-
struktion av ett kvantifierande begrepp, undersoka om en sadan anvand-
ning anda varit asyftad.

En avgrinsning dr nédviandig. Observera att jag inte for varje stille i
lagtexten dér ord som huvudsaklig, vasentlig m.fl. férekommer, underso-
ker om det faktiskt dr fraga om ett kvantifierande begrepp de lege lata. Dis-
kussionen omfattar endast fragan om uttrycket, dédr det férekommer, skul-
le kunna utgora ett kvantifierande begrepp. En undersokning av det forra
slaget skulle vara avsevart mer utrymmeskrévande &n den foreliggande.

3 SAMMANFATTNING AV RATTSLAGET

3.1 Allmiént

De analyser av kvantifierande begrepp som tidigare publicerats ar ldtt till-
gangliga. Det ar darfor tillrackligt att de kort ssmmanfattas hir. Begreppen
presenteras i fallande storleksordning.

3.2 Sagottsom uteslutande

Uttrycket var en viktig del av de sedan linge upphdvda stoppreglerna av-
seende egendom som uteslutande eller sa gott som uteslutande anskaffa-
des for fimansforetagsledarens privata bruk.® Uttrycket anvands alltjamt,
bland annat for att definiera arbete som utférs pa l6pande rakning. Ett
arbete anses utfort pa 16pande rdkning om ersittningen uteslutande eller
sa gott som uteslutande grundar sig pa ett pa forhand bestamt arvode per

5  Se prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504.
6 Se 32§ anv.p. 14 st. 1 kommunalskattelagen.
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tidsenhet, den faktiska tidsatgangen och de eventuella faktiska utgifterna
for arbetet. I annat fall anses arbetet utfort till fast pris.”

Den gingse uppfattningen &r att uttrycket uteslutande eller sa gott som
uteslutande avser fran 90-95 % och upp till 100 %.

3.3 Huvudsakligen
Uttrycket huvudsakligen hade linge en oklar och varierande innebord nar
det anvidndes som kvantifierande begrepp. Historiskt har det kunnat inne-
béra fran 50 % och dnda upp till 90 %. Det har anvénts bland annat for att
avgransa stiftelsers och ideella foreningars skattskyldighet, liksom vid de-
finitionen av dkta bostadsforeningar.” Idag har det kvantifierande begrep-
pet huvudsakligen fatt en enhetlig innebord, cirka 75 %.1°

Denna undersokning avser IL. Trots det bor ndmnas att anvindningen
av huvudsakligen som ett uttryck for 75 % har komplicerats av skatterit-
tens internationalisering. I exempelvis ATAD-direktivet forutsétts namli-
gen att den skattskyldige kan ha flera huvudsakliga skél for sitt handlan-
de.! Men om huvudsakligen ska betyda 75 % s& kan det bara finnas en
huvudsaklig faktor. Detta skulle kunna innebéra en konflikt mellan den
interna och den unionsrittsliga synen. Konflikten dr emellertid skenbar
eftersom ordet huvudsakligen i ATAD-direktivet omoéjligen kan avse ett
kvantifierande begrepp. Orsaken ér att uttrycket saknar en kvantifierbar
referent.'?

3.4 Klartovervigande del

Begreppet klart 6vervidgande del med inneborden 60 % introducerades vid
inforandet av IL."* Det utformades med utgangspunkt i det kvantifierande
begreppet dvervagande.' Enligt 2 kap. 27 § avses med privatbostadsfore-
tag bland andra en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag
vars verksambhet till klart 6vervagande del bestar i att at sina medlemmar

7 Se 17 kap.24 §IL.

8  Se prop. 1999/2000:2 s. 504.

9 Se 7§ 5-6 mom. lagen om statlig inkomstskatt (70-80 %) respektive 2 § 7 mom. stycke 1
samma lag avseende definitionen av dkta bostadsforeningar (60 %).

10 Se prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504.

11 Se Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skat-
teflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.

12 Se hartill 4.1 nedan.

13 Se prop. 1999/2000:2 s. 504 f.

14 Se 3.5 nedan.



2018 « SKATTENYTT

eller deldgare tillhandahélla bostader i byggnader som 4gs av foreningen
eller bolaget.

Denna kvantifiering ska alltsa avse minst 60 % och utgér en kodifiering
av dldre allmédnna rad fran Skatteverket. I dldre ritt anvindes uttrycket hu-
vudsakligen vilket vid tiden for inférandet av IL ansags missvisande, efter-
som detta skulle avgransa kvantifieringen till 70-75 %.'°

3.5 Overvigande

Kvantifieringen av termen Overvédgande ér inte komplicerad. Uttrycket
finns bland annat i 2 kap. 8 § st. 1 IL dir det anvénds for att ange hur stor
privat del av anvandningen av ett smahus som krévs for att detta ska anses
utgora en privatbostad. Rekvisitet inférdes med skattereformen 1990 och
avser enligt forarbetena mer an halften, vilket vil 6verensstimmer med
ordets allménsprakliga innebord.'®

3.6 Visentlig

Termen vasentlig forekommer pa flera stéllen i IL. Min tidigare under-
sokning visade att uttrycket visentlig ibland svarade mot kvalitativa och
ibland mot kvantifierande begrepp.'”

Ett exempel pa anvdandning som kvantifierande begrepp ar den kom-
pletterande bestimmelsen i 2 kap. 8 § IL, enligt vilken en tvifamiljsvilla
utgor privatbostad om permanent- eller fritidsboendet utgor den vésent-
liga delen av den totala anvandningen. Av motiven framgar har att med
visentlig del avses normalt 40 %.'®

3.7 Betydande
Uttrycket betydande har tidigare anvénts for att beteckna ett kvantifieran-
de begrepp som varierat mellan 20 % och drygt 30 %. I den dldre lydel-
sen av den s.k. lex Asea avsags enligt motiven 20 %, en bestimning som
dock frangicks av HFD i det pa sin tid mycket uppmiarksammade Swedish
Match-malet RA 1996 ref. 101.1

Det kvantifierande begreppet betydande har diremot i motiven till

15 Se 2§ 7 mom. st. 1 lagen om statlig inkomstskatt samt Pahlsson 1999 s. 615 f.
16 Se prop. 1989/90:110 s. 501.

17 Se Pahlsson 1999 s. 618.

18 Se prop. 1990/91:54 5. 192.

19 Se Pahlsson 1999 s. 618-620 med dir inforda hinvisningar.
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utomstdenderegeln i famansbestimmelserna ansetts omfatta 30 %.% Att
detta krav pa dgarandel alltjamt ar relevant har sedermera bekriftats av
HFD.2!

3.8 Andrakvantifieringar

Det finns dven andra uttryck som i olika utstrackning anvénts for kvan-
tifieringar. Som exempel kan ndmnas jamforlig inkomstbeskattning som
enligt motivuttalanden uppfattats som 15 %, inte obetydlig del (20 %), obe-
tydlig del (max 5 %), ringa del (5-10 %) och faital (10 stycken).?

4 INVENTERING AV IL

4.1 Referentens betydelse for mojligheten att konstruera

ett kvantifierande begrepp
Som framhallits inledningsvis krévs viss precision for att ett fungerande
kvantifierande begrepp ska kunna foreligga. Om det exempelvis visar sig
att uttrycket huvudsakligen ar avsett att motsvara 75 % av nagot, sd ar det
nodvindigt for det kvantifierande begreppets anvandbarhet

- attdetta nagot, dvs. referenten, kan identifieras och
- att denna referent sjilv kan kvantifieras.?®

Bada dessa krav maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett
kvantifierande begrepp. Om en bestimd andel av nagot ska faststéllas sa
ar det nodvandigt att kdnna till storleken pa det som andelen ska tas av.
Om huvudsakligen (med den kvantifierande innebérden 75 %) syftar pa
golvyta sa kan den totala golvytan mitas och storleken av 75 % faststillas.
Om déremot referenten ar den skattskyldiges syfte med en anskaftning sa
ar det inte majligt att lata uttrycket huvudsakligen avse 75 %. En persons
bevekelsegrunder gar namligen inte att méta, vilket i sin tur medfor att det
inte gar att identifiera storleken av 75 % av dem.

For att ett fungerande kvantifierande begrepp ska foreligga ricker det
alltsa inte att veta att nagot exempelvis ska vara av huvudsaklig eller bety-

20 Se prop. 1989/90:110 s. 468 och 704.

21 Se RA 2009 ref. 53.

22 Se Pahlsson 1999 s. 620-21. Numera giller antalet fyra, se 56 kap. 2 § p. 1 IL. Uttolkningen tio
héinforde sig till allmadnna rad fran Skatteverkets foregangare.

23 Det kan forstas vara fraiga om mer dn en referent, dvs. uttrycket huvudsakligen kan syfta pa

mer dn en sak.
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dande andel. Det dr ocksa nodvéandigt att kanna till vad uttrycket refererar
till, dvs. av vad nagot ska vara en huvudsaklig eller betydande andel. Om
inte dessa forutsittningar ar uppfyllda blir en uppmaning att ett uttryck
ska behandlas som ett kvantifierande begrepp funktionsodugligt och vil-
seledande. En kvantifierande uttolkning kommer vid sadant forhéllande
att sakna stod i lagtextens ordalydelse.

4.2 Resultat

4.2.1 Hur resultaten presenteras
Sokningen ger sammanlagt 109 triffar i IL exklusive ikrafttradandebe-
stimmelser. For varje traff redovisas uttryckets referent samt ett eller ett
par nyckelord som talar om vad regeln ifraga handlar om.**

I anslutning till inventeringen av respektive uttryck analyseras i vilken
utstrackning det 4r mojligt att konstruera ett kvantifierande begrepp, i f6-
rekommande fall efter tolkning.

4.2.2 Sa gott som uteslutande

lagrum nyckelord referent

2kap. 17§ definition privatbostad verksamheten i ett foretag
7kap.5$ stiftelsers skattskyldighet ~ verksamheten i stiftelsen
7kap. 18§ -7- -7-

17 kap. 24§ arbete 16pande rakning arvode per tidsenhet, den

faktiska tidsatgangen och
de eventuella faktiska utgif-

terna for arbetet
39kap. 15§ investmentforetag verksamhet (forvaltning)
42kap. 1§ avdragsratt i kapital forvarvsinkomst
43 kap. 14§ investeraravdrag verksamhets karaktar av
rorelse
59kap.16§ (2ggr)  pensionssparavdrag forvéarvsinkomst
62kap.4$ avdrag konstnarer m.fl. verksamhet
62kap. 9§ (2 ggr) allmédnna avdrag forvarvsinkomst

24 De uttryck jag sokt pa dr sd gott som uteslutande, huvudsakligen, huvudsakliga, huvudsaklig,
klart évervigande del, overvigande, visentligen, visentliga, visentlig, betydande, jamforlig

inkomstbeskattning, inte obetydlig, inte obetydliga, obetydlig, obetydliga samt ringa.
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lagrum nyckelord referent

63kap.2§ grundavdrag forvarvsinkomst
63kap.4$ grundavdrag forvarvsinkomst
67kap.5$ jobbskatteavdrag forvarvsinkomst
67kap.9§ jobbskatteavdrag forvarvsinkomst
67 kap. 11§ "RUT-avdrag” forvarvsinkomst

Det kan konstateras att samtliga stillen i lagtexten dar uttrycket sd gott som
uteslutande forekommer dr mojliga att tillimpa som kvantifierande be-
grepp. Referenterna kan genomgaende goras métbara. For referenten for-
varvsinkomst behovs inga ytterligare operationer. Referenten verksamhe-
ten dr ddremot inte utan vidare mitbar. Men om den tolkningsvis bestims
i termer av exempelvis omsittning eller resultat sa ar den det. Detsamma
géller referenten rorelse. Forst méste verksamheten karaktariseras som ro-
relse. Sedan kan den kvantifieras genom att exempelvis omsittning eller
resultat identifieras. Ddrefter kan storleken av en andel uttryckas i procent

eller braktal.

4.2.3 Huvudsaklig, huvudsakliga, huvudsakligen

lagrum nyckelord referent

3kap.12§ personskattskyldighet var ett fartyg anvands

7kap.3$ stiftelsers skattskyldighet ~ inkomsten

11kap.23§ expertskatt sjukersattning

12kap. 6§ traktamente platser for utférande av
arbetet

12kap. 32§ avdrag skyddsutrustning ~ vdrme, vita och kyla

14kap. 17§ (2ggr)  beskattningstidpunkt skattskyldigs naringsverk-
samhet

beskattningstidpunkt verksamhetens karaktar

m.m.

16kap.9§ FoU-avdrag néringsverksamheten

16 kap. 19 §$ avdrag utlandsk skatt utlandsk féormogenhetsskatt

17 kap. 18§, forsékringsforetag avsikt med kontorsfastighet

21kap.22§ skogsskadekonto skogsintékter
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lagrum
24kap.10d'§

24kap.10e§ (2 ggr)

24 kap. 10£$ (2 ggr)

25akap. 259 (2 ggr)

27kap.3§
27kap.5§
27kap.10°§
27kap. 14§

31 kap. 20 (2 ggr)
31kap.24§
39bkap.6§

42 kap. 16§ (2 ggr)

58 kap. 5§ (2 ggr)

nyckelord

rdnteavdragsbegransn.

faabfastighet

»

byggnadsrorelse

»

tomtrorelse

»

ersittningsfond

tonnageskatt
lex ASEA

»

pensionsforsikring

»

referent

skilet till uppkomsten av
skuld

motiv till skuldférhallande

motiv till forvarv av del-
agarratt

skal till skuldférhallande
motiv till forvarv och skuld
anvindningen av fastighet
anvandningen av lagenhet
verksamheten

syftet med fastighetsforvérv
verksamheten

avsedd anvandning av
fastighet

néringsverksamheten

anvandningen av fartyg

verksamhet i foretag

»

pensionstyp i forsakringen

forsakrads forvarvs-
verksamhet

Det dr uppenbart att lagstiftarens val av referenser vid anviandningen av
uttrycket huvudsaklig/huvudsakligen/huvudsakliga skiljer sig at fran vad
som nyss visade sig vara fallet ifraga om sd gott som uteslutande. For det

senare uttrycket anvands inkomsten och andra férhallandevis latt kvanti-
fierbara referenter. For det nu aktuella uttrycket huvudsaklig kan en upp-
delning goras i tre slags referenter.

For négra fall anvinds dven har sddant som ltt kan uttryckas pa mét-
bart sitt. Detta giller den skattskyldiges inkomst, utldndsk férmogenhets-
skatt, antalet platser for arbetets utférande, pensionstyper i pensionsfor-

sakring, sjukersattning och skogsintakter.

For ytterligare nagra platser i lagtexten dar huvudsaklig forekommer
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maste en tolkning goras for att referenten ska kunna formuleras pa ett
kvantitativt satt. Detta géller den skattskyldiges naringsverksamhet, var ett
fartyg anvénds, fastighets och ldgenhets avsedda anvandningsomrade och
forsdkrads forvarvsverksamhet. Min bedomning ér att detta skulle vara
mojligt, i termer av t.ex. omsittning, resultat, yta eller omrade.

Till den tredje gruppen kan hénforas sidana referenter som éverhu-
vudtaget inte kan bli foremal for kvantifiering, och dér foljaktligen huvud-
sakligheten inte med bibehallet krav pé logiskt sammanhang kan anvan-
das som ett kvantifierande begrepp. Hit hor samtliga de angivna platserna i
ranteavdragsbegriansningsreglerna i 24 kap. Detta beror som angivits ovan
pa att syfte eller bevekelsegrunder inte dr matbara storheter, oavsett om de
faststdlls pa subjektiva eller objektiva grunder. Inte heller hanvisningarna
till varme, vdta och kyla kan uttryckas i enheter ur vilka 75 % kan identi-
fieras.

4.2.4 Klart overvigande

Uttrycket klart overvigande del forekommer i ett lagrum, ndmligen 2 kap.
17 §. Det tillkom vid inférandet av IL och anvands for att definiera s.k. dkta
bostadsforetag och avses betyda 60 %.> I 2 § 7 mom. st. 1 lagen om stat-
lig inkomstskatt anvindes uttrycket huvudsakligen, men detta byttes mot
klart 6vervagande i syfte ge huvudsaklighetsbegreppet en enhetlig inne-
bord motsvarande ca 75 %.%

For att kvalificeras som ékta ska bostadsforetagets verksamhet till klart
overvigande del besta i att at sina medlemmar eller deldgare tillhandahélla
bostéder i byggnader som ags av foreningen eller bolaget. Verksamheten
ar alltsd referent. Sa snart verksamheten definieras i kvantitativa termer
ar det majligt att berdkna 60 %. Det ror sig alltsa om ett kvantifierande be-
grepp som konstruerats pé ett satt som har alla forutsittningar att fungera.

4.2.5 Overvigande

lagrum nyckelord referent

2kap. 8§ (3 ggr) privatbostad anvandning eller avsedd
anvandning av ett smahus

v -7 av en bostadsritt

25 Se prop. 1999/2000:2 del 2 s. 34.
26 Se prop. 1999/2000:2 s. 505.
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lagrum nyckelord referent

» »

7 v aven dgarldgenhet

10kap. 1§ hobby anledning till avyttrings-
vinst

14kap. 17§ verksamhetsoverlatelse till dgandeibolag

staten m.fl.

21kap.39§ skogsmedel verksamheten

25akap. 18§ skalbolag vissa tillgangar

40kap. 24§ hénvisning till 14 kap. 17 §

49akap.10§ skalbolag vissa tillgangar

64kap.2§ sjéinkomstavdrag fjarrfart

64kap.3§ sjéinkomst -7-

64kap.6§ sjofartsomrdden fartygs rorelser

67kap.3$ skattereduktion fjarrfart

Det framstar som klart att flertalet referenter for uttrycket 6vervagande
kan bli foremal for sadan kvantifiering som medger att en del 6verstigande
hélften identifieras. I flera fall behover referenten tolkas. Tolkning behévs
for att bestimma inneborden av referenter som verksamheten, dgande i
bolag (roster eller kapital) samt anvindningen av en bostad (exempelvis
yta eller rymd). Men sadan tolkning ar fullt mdjlig och dr en del av normal
juridisk verksamhet. Det gar saledes att genom lagtolkning lata uttrycken
avse kvantifierande begrepp i dessa fall.

En svarighet ér referenten i 10 kap. 1 § som far uppfattas som anled-
ningen till en hobbyvinst. Men 4ven detta problem borde med hjilp av
marknadsvdrdeprincipen kunna reduceras till en bevisfraga varvid samt-
liga hanvisningar till 6vervigande i IL skulle kunna utgéra kvantifierande
begrepp.

Ett annat problem &r hanvisningarna i 2 kap. 8 § till den skattskyldiges
avsikt att framdeles anvdnda ett smahus, en bostadsrittslagenhet eller en
agarldgenhet som bostad for sig eller sina nérstaende. Men den referent
som maste kunna kvantifieras for att ett kvantifierande begrepp ska kunna
konstrueras ér inte den skattskyldiges avsikt utan den lokal som avses.
Lagregeln tar saledes inte sikte pa den 6vervigande delen av avsikten utan
pé den 6vervagande delen av lokalen. Med detta synsitt kan samma tolk-
ning géras som ndmndes ovan, dvs. referenten kan faststdllas till exempel-
vis yta eller rymd.
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4.2.6 Visentlig, visentliga, visentligen

lagrum
2kap.8$

3kap.3$
3kap.7$
11kap.8§

11kap. 19§ (2 ggr.)
16kap.5§

16kap. 25§
19kap.2§
24kap.10a$
24kap.10d'§
24kap.10e$
24kap. 10§
25akap.2§

25akap. 12§
25akap.25§
27kap. 16§

35kap.8$

35akap.4$
39kap. 15§

40kap. 17§
49akap.5$
49akap. 12§
56kap.6§

nyckelord
privatbostad

skattskyldighet
skattskyldighet

forman i tjanst

férman av grupplivfors.
framtida garantiutgifter

avdrag grupplivfors.
reparation byggnad

ranteavdragsbegrans.

néringsbetingade
andelar
skalbolagsbeskattning
bostader i famansfor.

slutavyttring tomter

koncernbidrag

koncernavdrag

investmentforetag

beloppssparren
skalbolag

»

famansreglerna

referent

anvindning eller avsedd
anvindning av tva-
familjssmahus

anknytning till Sverige
endast hanvisningar

betydelse for att den skatt-
skyldige ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter

formanens storlek resp.
utbetalt belopp

andel av totala garanti-
ataganden

grunder for utbetalning
forandring av byggnaden
inflytande i annat foretag
skatteforman

inflytande i annat foretag
skatteformén

inflytande i annat foretag

syfte att ge en obehorig
skatteformén

viss ndringsverksamhets
betydelse fran samhalls-
ekonomisk synpunkt

inflytande i annat foretag
uppgift att erbjuda risk-
spridning
agarforandrings betydelse

inflytande i annat foretag
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lagrum nyckelord referent

61kap. 12§ vardering reseférman kvalitet i villkor for rese-
formén

65kap.3§ skatteberdkning anknytning till Sverige

67kap. 14§ skattereduktion anvandning av visst ut-
rymme

Pa flertalet stdllen i IL dér uttrycket vasentlig (inklusive angivna bojning-
ar) anvands ér en tolkningsoperation nddvindig om uttrycket ska kunna
representera ett kvantifierande begrepp. Den ofta aterkommande referen-
ten inflytande i annat foretag kan till exempel tolkningsvis ges en innebérd
motsvarande viss andel av rostetal eller kapital.

De andra referenter som, for att kunna kvantifieras, méaste bli foremal
for tolkning dr anvandningen (ytan) i ett tvafamiljshus, grunder for avdrag
tor grupplivforsakringspremie, skatteforman i ranteavdragsbegransnings-
reglerna, viss naringsverksamhets betydelse fran samhéllsekonomisk ut-
gangspunkt, riskspridningens betydelse inom ramen for investmentfore-
tag, dgarforandringens betydelse for tillimpligheten av beloppsspérren,
samt hdnvisningen i reglerna om utvidgat reparationsbegrepp till visent-
lig forandring av byggnaden.

En konstruktion av kvantifierande begrepp ér i dessa fall mojlig genom
att schabloner fixeras i rittspraxis. En skatteforméan kan exempelvis anses
vara tillrackligt stor om en jamforelse med annat forfarande visar pa till-
rackligt stor skillnad, riskspridning kan sittas i relation till samlat innehav,
en ndringsverksamhet som omsitter visst belopp kan anses ha tillracklig
samhillsekonomisk betydelse osv. Observera att jag inte hivdar att samt-
liga dessa lagrum &r avsedda att fixera kvantifierande begrepp, eller att sa
sker i praxis. Min slutsats ar endast att detta ar mojligt. Tvartom framgér det
i flera fall tydligt av réttskallorna att nagon kvantifiering inte ar avsedd.””

Nagra av lagrummen dér vasentlighetsrekvisitet ingar ar svarare dn
andra att anvanda for konstruktion av kvantifierande begrepp. Enligt
61 kap. 12 § ska reseférman vérderas enligt en for den skattskyldige mer
formanlig metod, om reseférménen ar férenad med vissa inskrdnkande
villkor. For att villkor ska anses inskrdnkande ska de bland annat vara va-
sentligt simre dn for resor som sdljs pa den allmédnna marknaden. Det &r
svart att tolkningsvis ge ordet "villkor” en kvantitativ innebérd, men det

27 Detta giller exempelvis hidnvisningen till vasentlig forandring av byggnad i 19 kap. 2 §.
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ar inte omajligt. Eftersom den aktuella lagregeln sarskilt talar om tid och
platstillgdnglighet skulle uttrycket kunna ges en innebord som exempelvis
knyter an till en vasentlig (40 %) andel av totala antalet avgangar och platser.

Mer problematiska dr hanvisningarna i3 kap. 3 § och 65 kap. 3 § till va-
sentliganknytning till Sverige. Men det star a andra sidan klart att uttrycket
inte dr avsett att motsvara ett kvantifierande begrepp. Bedomningen ér i stal-
let tankt att vara kvalitativ, ndgot som framgar av upprakningeni3 kap. 7 §.

I tva fall anvénds uttrycket vasentlig utan att nagon kvantifiering tycks
vara majlig. Enligt 11 kap. 8 § 4r en forman som bestar av tjdnst eller vara
skattefri, om den dr av visentlig betydelse for att den skattskyldige ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Det dr knappast majligt att generellt faststélla
att varor eller tjénster till 40 % motsvarar, respektive inte motsvarar, néd-
vandiga betingelser for att anstéllda ska kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Vid slutavyttring i enkel tomtrorelse ar huvudregeln att avyttringen
inte ingar i tomtroérelsen. Denna regel, som normalt dr formanlig for den
skattskyldige, galler dock enligt 27 kap. 16 § stycke 3 inte, om avyttringen
kan antas ha skett vasentligen i syfte att ge en obehorig skatteforman till
den skattskyldige eller forvirvaren eller till ndgon som en av dem har in-
tressegemenskap med. Som framgatt av det foregaende dr det inte moj-
ligt att kvantifiera nagons bevekelsegrunder. Detta giller oavsett om dessa
faststalls pa subjektiva eller pa objektiva grunder.

4.2.7 Betydande

lagrum nyckelord referent

11kap.22§ expertskatt rekryteringsmojligheter i
Sverige

16kap.5§ garantiutgifter avdrags storlek

17 kap. 31§ pagdende arbete bristande intaktsredovis-
ning

21kap.26$ skogsskadekonto andel av skogsbestand

25kap. 12§ “fastighetsfallan” anvandning av fastighet

57kap.3§ 3:12-reglerna deldgares m.fl. verksamhet

57kap.4$§ -7 - -7 -

57kap.5$ -7- dgarandel

57kap.5$ =-7- deldgares m.fl. verksamhet

57kap.36$ -7 - nérstaendes verksamhet
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Uttrycket betydande anvénds i de allra flesta fall pa ett sétt som utan storre
svarigheter medger en precisering i form av ett kvantifierande begrepp.
Detbehévs i princip bara enklare tolkningsoperationer. Referenterna bris-
tande intdktsredovisning, andel av skogsbestand och anvindningen av en
fastighet kan utan storre svarighet kvantifieras i exempelvis belopp, mark-
yta, berdknat virkesbestand eller golvyta.

I 3:12-reglerna forekommer uttrycket betydande i tva skepnader. Det
anvinds dnda sedan skattereformen 1990 som bestimning av det kvantifi-
erande begreppet med innebdrden 30 % dgarandel i utomstaenderegeln i
57 kap. 5 §. De stillen i 3:12-reglerna dir betydande refererar till deldgares
och nérstaendes verksamhet ér svarare att kvantifiera, men inte omajliga.
Det ar t.ex. fullt mojligt att lata uttrycket svara till antal nedlagda arbets-
timmar.?®

Till sist kan konstateras att uttrycket betydande i expertskattereglerna
refererar till relevanta rekryteringsmojligheter i Sverige. Denna konstruk-
tion medger knappast nagon kvantifiering, men nagon sadan torde inte
heller vara aktuell.

4.2.8 Ovriga - Inte obetydlig, obetydlig och ringa

lagrum nyckelord referent
22kap.4$ ringa tjdnsteuttag tjdnstens vérde
27kap.8$ uttag byggnadsrorelse vardet av uttagna varor
33kap. 16§ ranteférdelning kapitaltillskott
61kap.11§ vardering av bilforman formanens omfattning
61kap. 19§ justering formansvirde dispositionen for privat
kérning
61kap.21§ -7- storlek "annan ersittning”
62kap.4$ allmént avdrag verksamhets intékter
66 kap. 20 § ackumulerad inkomst inventariers omfattning
67kap.13§ RUT-avdrag barnpassnings karaktar

Det vill synas som om samtliga hanvisningar som gors med hjdlp av ut-
trycken obetydlig, inte obetydlig och ringa, samt med relevanta bojningar

28 Se RA 2007 ref. 15 dir endast ca 2,5 timmar per r lades ner pa verksamheten och den skatt-
skyldige inte ansags verksam i betydande omfattning. Det dr dock oklart var griansen gar och

vilken betydelse antalet timmar kan tinkas ha.
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av dessa ord, refererar till sidana foreteelser som med hjalp av enklare tolk-
ningsoperationer kan blir féremal for kvantifiering. Saledes dr det mojligt
att genom lagtolkning och subsumtion faststélla ett varde av en tjanst eller
av uttagna varor, kapitaltillskott, viss ersittning, och verksamhetens intak-
ter.

Nagot svirare men inte omdjligt dr det att med hjilp av en schablon
kvantifiera en formans omfattning, dispositionsritt m.m. Det storsta pro-
blemet torde vara den RUT-avdragsbestimmelse i 67 kap. 13 § punkt 5,
enligt vilken som hushéllsarbete riknas barnpassning som inte i mer &n
ringa omfattning innefattar hjilp med léxor samt haimtning och lamning
i olika sammanhang. Men det dr naturligtvis mojligt att ur exempelvis
den totala tid som ldggs ner pa barnpassningen ta 5 % och undersoka hur
denna anvénts.

Slutsatsen blir att samtliga de aktuella uttrycken brukas i IL pa ett sitt
som medger att de anvands som kvantifierande begrepp.

5 REFERENSER TILL SADANT SOM INTE

GAR ATT KVANTIFIERA
Sokningen gav sammanlagt 109 traffar i IL. I de flesta fall visade sig de re-
ferenter som angavs vara moéjliga att kvantifiera, i forekommande fall efter
tolkning. For dessa fall dr det saledes mojligt att lata de anvidnda uttrycken
avse kvantifierande begrepp.

Men pa atminstone atta stillen i IL hdnvisar uttrycket i fraga till en re-
ferent som inte dr kvantifierbar.?’ Fragan blir dd om en anvindning som
kvantifierande begrepp dndé har varit avsedd eller kommit till uttryck i
rattstillimpningen.

I ranteavdragsbegransningarna i 24 kap. 10 a—f §§ IL aterfinns hanvis-
ningar till bland annat “huvudsakligen affirsmassiga skal” Att precisera
75 % av nagons bevekelsegrunder gar inte, knappast ens om dessa identi-
fieras pa objektiva och narmast schablonmaissiga grunder. Men uttalanden
i motiven visar att detta inte heller ar avsikten. Det konstateras i propo-
sitionen att huvudsaklighetskriteriet normalt svarar mot 75 % i IL. Men
detta nyanseras i meningen efter: "Det kvantifierade uttrycket tas in i re-
geln for att det klart ska framga att undantaget bara ska tillimpas om de

29 Hartill kommer minst tva dir det dock forefaller uppenbart att anvdndning som kvantifierande
begrepp inte varit avsedd, ndmligen anvindningen av uttrycket betydande i expertskattereg-

lerna och reglerna om vésentlig anknytning.
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affairsméssiga motiven - vid sidan om eventuella skatteeffekter — ar klart
overordnade Gvriga skal for transaktionerna. Det kravs dock inte enbart
affirsmassiga skl for att undantaget ska fa tillimpas™® Det tycks alltsa
vara en okvantifierad vardering av styrkan i skdlen som man ér ute efter.

Det forefaller alltsd inte som om de som arbetat med att utforma lagtex-
ten levt i den forestallningen att skl verkligen kan mitas. Inte heller HFD
har gett uttryck for nagot sddant synsitt.! Det kan danda tyckas olampligt
att blanda in uttrycket huvudsakligen i de synnerligen obestimda och
svartillimpade ranteavdragsbegriansningarna. Flera remissinstanser vi-
sade i sina svar namligen att de trodde att reglerna forutsatte att skil kunde
kvantifieras.

Hur det blir i framtiden vet vi inte. Nar detta skrivs har propositionen
med forslag till anpassning av regelverket till unionsratten (ATAD-direkti-
vet) 4nnu inte kommit.

En forman i tjanst som ar av vasentlig betydelse for arbetet kan vara
skattefri enligt 11 kap. 8 §. Inte heller har kan man i motiven spara nagon
forestéillning om att ett kvantifierande begrepp skulle avses. Tvartom gors
betraffande visentlighetskravet ett principiellt uttalande av kvalitativ
innebord: "Det bor krévas att betydelsen ar pataglig utan att varan eller
tjansten behover vara direkt nddvindig for arbetets utforande”*

Det finns ytterligare tva stillen i IL dr ett av de aktuella uttrycken up-
penbarligen syftar pa nagot som inte gar att kvantifiera. Ratten till avdrag
under tjanst for viss skyddsutrustning forutsatter att denna behovs av hu-
vudsakligen klimatmassiga skil.** Jag har inte kunnat finna négot uttalan-
de som indikerar en forestillning om att uttrycket skulle avse ett kvantifie-
rande begrepp. I stallet far det uppfattas i enlighet med sin allméanspréakliga
innebord, dvs. mycket viktig, dominerande. Vid slutavyttring i enkel tomt-
rorelse hanfors enligt 27 kap. 16 § resultatet till kapitalvinst, forutsatt att
inte syftet vasentligen har varit att astadkomma en obehorig skatteforman.
Eftersom en kvantifiering av syfte dr oméjlig &r man dven hir hanvisad till
att uppfatta uttrycket med en kvalitativinnebord. Tédnkbara synonymer till
vasentligen ér grundliggande, central, avgorande, mycket viktig eller sub-

30 Prop. 2008/09:65 s. 68.
31 Se de forhallandevis utforliga kommentarerna i HFD 2011 ref. 90.
32 Prop. 1994/95:182 s. 44.

33 Tanvisningspunkt 5 till 33 § kommunalskattelagen anvindes formuleringen ”i huvudsak”.

175



176

SKATTENYTT « 2018

stantiell. Inte heller i detta fall finns tecken pa att lagstiftaren eller rattstil-
lamparen menat att en kvantifiering varit mojlig.

6 AVSLUTNING

Undersokningen har utvarderats l6pande och hér ska endast erinras om
att de uttryck som undersokts, och som ofta anvdnds for att precisera
kvantifierande begrepp, forekommer pa ett mycket stort antal stéllen i IL.
Uttrycken anvénds ibland for att astadkomma kvantifieringar och ibland
i enlighet med sin vanliga allménsprakliga innebord. Rittsanvandaren ar
hénvisad till att for varje enskilt stille i lagtexten undersoka réttskallorna i
syfte att utrona vad uttrycket avser.

Det finns inget som tyder pa att lagstiftaren eller rattstillimparen for-
sokt formedla en falsk forestdllning om att allt gar att kvantifiera.’* Tvért-
om férekommer i motivuttalanden om bland annat ranteavdragsbegréns-
ningarna nyanserande uttalanden som visar att en kvalitativ anvdndning
av respektive uttryck ar avsedd.

Robert Pahlsson dr professor i skatterdtt vid Handelshogskolan, Goteborgs
universitet.

34 Isjdlva verket uppmarksammas behovet av referent i forarbetena till IL, se prop. 1999/2000:2
s. 505.



