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KRISTER ANDERSSON
Beskattning av multinationella féretag
i digitaliseringens tidsélder

Den snabba digitaliseringen av ekonomin och den efterfoljande utvecklingen
av affdrsmodeller har vickt liv i den gamla skattediskussionen om hur den
internationella beskattningsritten ska fordelas. Vissa hdvdar att foretags-
beskattning bor baseras pa den marknad dir foretagen sdljer sina produkter.
Andpra stoder de nuvarande bestimmelserna som foreskriver att foretags-
beskattningen bor baseras pd hemvistprincipen. Forekomsten av urholkning
av skattebasen och overforing av vinster har ocksa bidragit till diskussionen.

1 AKTUELLA INITIATIV OCH AKTUELL DISKUSSION
Till foljd av BEPS-projektet genomgar det internationella skattesystemet
redan en stor omvandling som leder till manga férandringar i foretagsbe-
skattningen.! BEPS-projektet inleddes for att ta itu med verksamhet som
urholkar skattebasen, inte for att dndra befintliga internationella normer
for fordelningen av beskattningsritt mellan ldnder for granséverskridande
inkomster. Beskattning av s.k. digitala foretag var amnet for atgardspunkt
ett i BEPS-projektet, men inget samforstand naddes. OECD har dock fort-
satt att arbeta med fragan® och forvantas limna dnnu en interimsrapport
under 2019 innan en slutrapport lamnas &r 2020. Vidare har Forenta sta-
terna gjort omfattande dndringar av sitt skattesystem® sd att det inte langre
kommer att vara lika fordelaktigt for amerikanska foretag att skjuta upp
sina skatteinbetalningar till dess att vinsterna tas hem till Forenta staterna.
Samtidigt som den lagstadgade skattesatsen har minskat har vissa tamli-
gen stranga dtgarder mot skatteflykt och en de facto lagsta bolagsskattesats
inforts.

Utéver dessa initiativhar kommissionen utfardat tvé forslag till direktiv
om hur man ska beskatta digitala verksamheter och tjénster i anslutning

1 OECD. Slutrapporterna for Base Erosion and Profit Shifting, BEPS 2015, http://www.oecd.org/
tax/beps-2015-final-reports.htm.

2 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework
on BEPS, OECD/G20 BEPS Project (OECD Publishing den 16 mars 2018), OECD.

3 ”Tax Cuts and Jobs Act”, den 22 december 2017.
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till sitt meddelande Dags for ett modernt, rdttvist och effektivt skattesystem
for den digitala ekonomin som offentliggjordes den 21 mars 2018.* Pake-
tet bestar av tva rddsdirektiv: i) ett langsiktigt forslag om faststéllande av
regler och bestimmelser for en betydande digital narvaro (ett digitalt fast
driftstélle), och ii) ett kortsiktigt forslag om en interim omséattningsskatt
pa tillhandahallande av vissa typer av digitala tjanster. Kommissionens
forslag presenteras dock inte som lagstiftning for att motverka missbruk.
Det andrar uttryckligen férdelningen av skatteintidkter mellan linderna.
Kommissionens forslag utgor en grundlaggande forandring av det inter-
nationella bolagsskattesystemet.?

For hundra ar sedan dgde en liknande skattediskussion rum rérande
fordelningen av den internationella beskattningsrétten. Diskussionen
ledde till att hemvistlandet (det kapitalexporterande landet) ges den
grundliggande beskattningsritten gillande inkomst av naringsverksam-
het. Detta koncept har sedan dess genomgatt en betydande utveckling
genom OECD:s arbete.

Diskussionen har ater vackts till liv under de senaste 10-20 aren. Kinas,
Indiens och Brasiliens 6kande ekonomiska makt har inneburit nya krav
pa beskattningsratt for sa kallade kéllstater (linder dir produkter eller
tjanster kops). FN:s skatteagenda, som av manga anses forespraka okad
beskattningsritt for kallstater, har darfor fatt okad betydelse.  OECD-lan-
derna har man i huvudsak fortsatt att anse att hemvistlainderna bor behélla
sin beskattningsritt. Pa omradet for beskattning av den digitala ekonomin
har dock sadana lander som Frankrike och Italien dven havdat att alltfor
lite bolagsskatteintidkter hamnar i kallstaten/marknadslandet, med stor
konsumtion av tjédnster och varor.

For att ateruppta diskussionen har foresprakare for en kallstatsmodell
lagt fram argumentet att digitalisering underlittar f6r overforing av vin-
ster.’ Det faktum att det generellt blir allt lattare att flytta vinster genom
att omlokalisera immateriella rattigheter (immateriella tillgangar), ran-
teavdrag, royaltyutbetalningar etc. samt flytta den faktiska produktionen

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-digital-economy_en.

5 BusinessEurope anser att 6verenskommelser om fordndringar av internationella skatteregler
som ror den digitaliserade ekonomin bor triffas pa global nivé. Detta kan sdkerstilla globalt
lika forutsattningar som omfattar alla skattejurisdiktioner. https://www.businesseurope.eu/
publications/taxation-digital-economy-businesseurope-position-paper.

6  Man skulle d&ven kunna ldgga fram motargumentet att behovet inte ér lika stort for digitala

foretag att flytta sin produktion och verksamhet.
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och verksamheten har skapat en kinsla bland regeringar att alla forlorar
skatteintdkter. Detta dr sd klart inte sant, men i anslutning till sinkningar
av bolagsskattesatsen har i synnerhet intresseorganisationer havdat att for-
delningen av skatteintékter mellan linderna (och skattebelastningen inom
linderna) ér orattvis. Vissa framtradande system for missbruk av reglerna
som anvands av vissa foretag och ndgra regeringars” hemliga skatteefter-
gifter for vissa foretag har bidragit till att skapa denna bild.

Analyser av den faktiska omfattningen av problemet har hittills inte
bekriftat detta argument. I atgardspunkt elva i BEPS-projektet uppskattas
omfattningen av urholkningen av skattebasen och 6verféringen av vinster.
Diér drogs slutsatsen att summan uppgar till cirka 100-240 miljarder US-
dollar eller 4-10 % av bolagsskatteintdkterna. Kommissionen har sedan
dess uppskattat omfattningen for Europa. Den uppskattades till att, innan
BEPS-étgirderna vidtagits, ha varit 50-70 miljarder euro. I forhallande till
EU:s ekonomi pa cirka 17 biljoner euro uppskattades foretags urholkning
av skattebasen och 6verforing av vinster till att ha uppgatt till 3 promille av
BNP. Detta innebér att endast en mycket liten del av intdkterna rapporte-
rades i fel jurisdiktion.

Dessa resultat bor beaktas i anslutning till motsvarande resultat for
mervérdesskatt. P4 omradet for mervardesskatt ar det stora problemet
inte att mervardesskatt betalas i fel land, utan att mervardesskatt inte be-
talas alls. Det sa kallade momsgapet ir, enligt kommissionen, lite mer dn
150 miljarder euro. Med tanke pa antalet transaktioner och summan av
alla inkdp som gors i Europa pa ett ar dr andelen uteblivna inbetalningar av
mervirdesskatt av totala inkép sannolikt &nnu mindre &n for foretagsbe-
skattningen.® Det belopp som inte tas in som mervardeskatt torde utgora

7 Den 11 juni 2014 inledde kommissionen formella granskningsforfaranden om statligt stod i tre
arenden: Apple i Irland, Starbucks i Nederlinderna och Fiat Finance and Trade i Luxemburg.
Den 7 oktober 2014 inledde kommissionen en granskning av Amazons verksamhet i Luxem-
burg. Den 21 oktober 2015 kom kommissionen fram till att Luxemburg har beviljat selektiva
skatteférmaner till Fiats finansbolag, och Nederldnderna till Starbucks kafferostningsforetag,
genom forhandsbesked i skattefragor (ett koncept som liknar forhandsbesked om prissatt-
ning) som, enligt kommissionen, pa konstgjord vig sinkte den skatt som varje foretag betalade
baserat pa den metod for internprissittning som anvinds i vissa transaktioner med nirstdende.
Kommissionen har beordrat att Luxemburg och Nederlanderna aterkriver “obetalda skatter”
fran Fiat och Starbucks pa 20 respektive 30 miljoner euro for varje foretag. Ett pressmedde-
lande som forklarar kommissionens resultat finns pa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
15-5880_sv.htm.

8 Samtidigt som momsgapet ligger pa omkring 40 % i Ruminien har Sverige en positiv differens

(landet tar in mer moms an det borde).
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mindre 4n en procent av det samlade vérdet av alla transaktioner i Euro-
pa. Eftersom det hér ber6r avsaknaden av skatteintikter, och en minskad
finansiering av EU:s budget, har dock stort fokus lagts pa att undanrdja
snedvridningen pa omradet for mervardesskatt.

2 BIEFFEKTER AV ANDRAD POLITIK

Aven om felplacerade eller uteblivna skatteinbetalningar uppgar till sma
belopp kan de dnda snedvrida konkurrensen och undergréva skattesyste-
mets legitimitet. Det dr darfor mycket viktigt att bekdmpa skattebedrége-
rier och skatteundandragande. Det dr emellertid viktigt att efterstriva att
16sningen inte medfor bieffekter som dr vérre dn den ursprungliga sjuk-
domen. Alla atgarder som vidtas bor dérfor inte otillborligt hindra legitim
foretagsverksambhet eller lander frén att oka, eller minska, inkomsterna i
enlighet med deras sociala mal.

Vid analys av en foreslagen 16sning ér det viktigt att beakta hur skat-
ter och skattepolitik paverkar den ekonomiska verksamheten. En lagre
bolagsskattesats gor fler investeringsmajligheter ekonomiskt barkraftiga.
Med storre investeringar kommer fler jobb att skapas och tillvaxten kan
forstarkas. Eftersom arbetsinkomster normalt sett beskattas hogre én ka-
pitalinkomster kommer de totala skatteintdkterna att 6ka markant om
fler jobb skapas. En sankt bolagsskattesats kan dérfor fraimja en 6kning av
skatteintakterna.

Det ar aven viktigt att analysera vilken effekt en foreslagen 16sning kan
ha pa det inhemska kapitalinnehavet. En lagre bolagsskattesats har ibland
ansetts vara negativ for inkomstfoérdelningen eftersom den gynnar ka-
pitaldgare och vilbdrgade personer. En majlig 16sning skulle darfor vara
att oka skatterna pa utdelningar och kapitalvinster. Det ar dock, av flera
anledningar, inte onskvért att 6ka formogenhetsskatter pa aktiedgarniva
for att upprétthélla samma skattenivaer pa kapitalinkomster (bolagsskatt
plus skatter pa utdelningar och kapitalvinster pa aktiedgarniva). Formo-
genhetsskatter paverkar hushalls intertemporala konsumtionsbeslut och
dérfor den mangd besparingar som i sin tur paverkar dgandet av aktieka-
pitalet i en ekonomi. Om kapitalskattesatsen 6kas kan det inhemska dgan-
det komma att minska pa bekostnad av utlindskt dgande av aktiekapitalet.
Eftersom produktivitetsvinster i bolagssektorn, atminstone de forsta aren
efter en produktivitetshojande uppfinning, leder till hogre avkastning for
kapitaldgarna ar det 6nskvért for ett land att vara skattejurisdiktionen for
kapitalagare. Inkomsten bidrar till ekonomisk verksamhet och till 6kade
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skatteintakter (inkomstskatter samt mervardesskatt), i synnerhet under
perioder ndr ny teknik infors. Foretagsdgande har ocksa ofta paverkat
andra investeringsbeslut, anvindande av underleverantorer och darfor
jobbmojligheter i ekonomin. Pa sa vis kan skattepolitik som inte ar av-
skrackande for inhemskt kapitalagande stodja ekonomisk tillvéxt.

De flesta linder har darfor inte forsokt 6ka kapitalskatterna pa aktie-
agarniva ndr bolagsskattesatserna har sankts. En bidragande orsak kan
vara att bolagsskatteintikterna faktiskt inte har minskat nar bolagsskatte-
satserna har sinkts (se tabell 1).

Tabell 1: Bolagsskatter i EU

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Skattesats (genom-

snitt) 23,2 23,0 {229 |232 229 |228 |22,5 |21,9
Intakter (uttryckt
i% avBNP) 24 |25 |26 |26 |25 (26 |27

Killa: Taxation Trends in the European Union (2018).

I ett EU-sammanhang kan en princip for fordelning av beskattningsrat-
ten inverka olika pa de respektive medlemsstaterna och t.ex. skada min-
dre lander som tenderar att vara mer exportberoende.” Skattekonkurrens
mellan lander 4r en relaterad fraga som har ront stor uppmarksamhet. I
synnerhet sma lander har anvént sin suverdna ritt att sainka bolagsskat-
tesatsen och har ddrmed minskat den bruttoavkastning pa en investering
som krévs. En lagre skattesats har sannolikt primadrt paverkat inhemska
investeringsmojligheter, men kan dven tjina som ett verktyg for att locka
till sig tillverkning och ekonomiska verksamheter fran andra lander. Till
foljd av detta har mindre ekonomier typiskt sett en ldgre bolagsskattesats

9 Fragan togs dven upp i skrivelsen fran Sveriges, Finlands och Danmarks finansministrar till
radet den 1 juni 2018. Ministrarna uppgav foljande: For att analysen ska vara effektiv maste
den na en viss internationell samsyn, och dérfér méste en betydande del av den édterigen goras
inom OECD. De nordiska linderna kommer att fortsitta att delta aktivt och konstruktivt i detta
arbete, och vi stéder ett paskyndande av OECD:s diskussioner i detta amne, sé att vi snabbt
kan hitta en samforstandsbaserad l16sning. I dessa diskussioner maste vi dven halla i 4tanke den
avgorande roll som innovation och forskning och utveckling spelar i att skapa virde for foretag
och tillvixt och vilfird i allminhet. Ett system som baseras pa var anvindarna finns far inte
minska incitamenten for linder att tillhandahalla en gynnsam milj6 for foretag. https://www.
government.se/statements/2018/06/global-cooperation-is-key-to-address-tax-challenges-from-

digitalization/.
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an storre ekonomier. Detta far stora f6ljder for den skattepolitiska utveck-
lingen. Eftersom manga fragor rérande internationell skattepolitik nu be-
slutas pa G20-nivé, dér virldens 19 storsta ekonomier dr medlemmar och
dessa, tillsammans med Europeiska unionen, fattar beslut, avgors i vilken
riktning politiska beslut fattas i allt hogre utstrackning av det perspektiv
som rader i de storre landerna. Europeiska unionen har dven i flera fall
framjat politiska atgarder som inte nodvandigtvis beaktar de mindre ldn-
dernas intresse.'

3 FORANDRINGAR I INTERNATIONELLA SKATTE-
PRINCIPER LOCKAR FRAM KOMPENSERANDE
POLITIK PA DEN INHEMSKA NIVAN

En stor del av BEPS-agendan fokuseras pa begransning av 6verforing av
vinster vid en konstgjord eller otillricklig ekonomisk ndrvaro i en juris-
diktion. Under méanga ér framfordes fran regeringsforetrddare att narings-
livsrepresentanter borde inse att det inte var tillrdckligt att endast ha “tva
man och en hund” i en jurisdiktion for att beskattning skulle allokeras till
jurisdiktionen (det kan verkligen ifragasdttas huruvida det nagonsin var
tillrackligt). Paradoxalt nog forefaller samma regeringsrepresentanter nu
havda att det kan bli tal om beskattning i en jurisdiktion dven om inte ens
tva mdn och en hund finns dér. Ett uppenbart exempel pa foérandringar
som genomforts med tonvikt pa vardeskapande och ekonomisk verk-
samhet ar reglerna for sa kallade patentboxar. Genom den syn pa nexus
som nu anvands maste den faktiska ekonomiska verksamheten i storre
utstrackning dn tidigare flyttas om beskattningen ska dga rum i det land
dar patentboxen finns. Det kan uppfattas paradoxalt, men med tanke pa
denna fordndring har skattekonkurrensen och dess konsekvenser for lan-
der faktiskt 6kat snarare 4n minskat. I och med flytten av personal och
verksamhet okar inkomstbortfallet for landet utan bestimmelser for pa-
tentboxar och patentboxssystemets skadlighet har darmed 6kat. De dnd-
rade reglerna kan darfor utlosa ett gensvar fran dessa lander, t.ex. Sverige,
som inte har nagot sadant system.

Slutligen skulle en dndrad skattepolitik, &ven om den fokuserar pé be-

10 Den direkta eller indirekta efterlysningen av en minimiskatt eller mojligheten for ett land att
ta ut skatter om transaktionerna inte har beskattats tillriackligt i det andra landet 4r exempel
pé denna typ av extraterritoriell beskattning som dr till nackdel f6r suverdniteten for mindre

linder som stravar efter en politik med liga skattesatser.
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gransade problem, sannolikt ha en stor inverkan. Ménga av de atgirder
som vidtagits genom BEPS-projektet och EU:s initiativ med direktiven
mot skatteflykt 1 och 2!! paverkade inte enbart féretag som var inbegripna
i otillborlig vinstfordelning, utan andrade &ven reglerna for de 6vriga cirka
95 % av bolagsskatteintikterna som redan betalades i rétt jurisdiktion. I
manga linder blev skattereglerna for inhemska foretag mer restriktiva, ef-
tersom unionsrittens krav pa likabehandling av foretag innebar att reg-
lerna var tvungna att dndras dven for dem.

EU har typiskt sett efterstravat ett mer ambitiost genomforande av
BEPS-étgirder dn i andra lander i vdrlden. Férenta staterna har, liksom ti-
digare, antytt att genomforandet endast kan dga rum om det ligger i ameri-
kanska foretags och Forenta staternas intresse.!> Detta kommer sannolikt
att innebdra en konkurrensnackdel for foretag i EU. Forslaget om att of-
fentliggora rapportering per land, trots att det avtalats vid OECD att infor-
mation ska delas mellan skattemyndigheter och inte offentliggoras, kan fa
en liknande effekt.!?

4 DIGITALISERINGENS UTMANINGAR

Aven om det inte forekommit ndgon minskning av andelen bolagsskat-
teintdkter av BNP (tvdartom) héavdar vissa att bolagsskatteintikterna kan
minska till foljd av digitaliseringen. Detta verkar dock osannolikt eftersom
foretag okar sin produktivitet genom att anvdnda nya affirsmodeller och
vinsterna bor darfor oka. Alla foretag ér, eller kommer att bli, digitalise-
rade och digitala tjanster kommer i 6kande omfattning att tillhandahallas
tillsammans med tillhandahallandet av varor. Flera av de stora sa kallade
digitala foretagen, t.ex. Google och Facebook, har sina huvudkontor i For-

11 Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatteflykts-
metoder som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion. Den 29 maj 2017 antog radet
direktivet om dndring av direktivet mot skatteflykt. Direktivet, som 4r kdnt som det andra
direktivet mot skatteflykt, okar tillimpningsomradet for direktivet mot skatteflykt till hybrida
missmatchningar som inbegriper tredjelinder (dvs. lander utanfér EU). Dessutom omfattar
det andra direktivet mot skatteflykt typer av hybrida missmatchningar som inte omfattas av
direktivet mot skatteflykt. Innehallet i det andra direktivet mot skatteflykt motsvarar det som
Ekofinréddet kom 6verens om den 21 februari 2017.

12 Se t.ex. bakgrund, sammanfattning och konsekvenser i OECD/G20-lindernas projekt om ur-
holkning av skattebasen och 6verféring av vinster, “Joint Committee on Taxation”, JCX-139-15,
den 30 november 2015.

13 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU vad
giller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa féretag och filialer, COM(2016)

198 final - 2016/0107 (COD).
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enta staterna och merparten av foretagsbeskattningen kommer att betalas
i Forenta staterna. Avsaknaden av en fysisk narvaro i Europa eller nagon
annanstans har hittills varit det storsta fokuset. Genom att inte ha ett fy-
siskt forséljningsstélle eller ett fast driftstalle i lander dér forséljning sker
ska bolagsskatt normalt sett inte betalas dar.

Den forsta fragan som bor beaktas dr huruvida lamplig konsumtions-
skatt pa de tillhandahallna tjansterna har betalats eller ej. De lander dar
tjdnsterna utnyttjas bor enligt destinationsprincipen givetvis erhalla mer-
vardesskatt/omsittningsskatt. Transaktioner mellan foretag skulle inte
vara foremal for konsumtionsskatt, men det skulle transaktioner med
konsumenter vara.

Nér man tar hansyn till detta ar det viktigt att komma ihag att det finns
ett inslag av gammalmodig byteshandel som 4r inbyggt i den sofistikerade
digitala ekonomin. Ta t.ex. Google. Nir en person letar efter hotell i Paris
samlar Google in information om den sdkande. Konsumenten dr i prakti-
ken en informationsproducent. Bér konsumenten dérfor vara ett skatte-
subjekt — en néringsverksamhet? Fragan ér relevant men har inte stillts
av sérskilt manga. Det vore inte sdrskilt populdrt inom véljarkaren. Men
faktum kvarstér att nagot séljs eller byts och har ett viarde. Virdet dr dock
eventuellt begransat eftersom endast ofullstindig information om den
sokande kan 6verforas. Det édr upp till Google att anvanda informationen
genom sofistikerade algoritmer for att fastsld relevant information som
dadrefter kan siljas till andra foretag enligt vad som dr relevant for forsalj-
ningsatgarderna for deras produkter. Det dr sannolikt rimligt att anta att
det mesta vardet skapas av Google vid dess verksamhet for utveckling av
relevanta algoritmer snarare dn véirdet pa den information som tillhanda-
hélls. Beskattningen skulle sedan pa ett korrekt satt tas ut i Forenta stater-
na, dir behandlingen och analysen dger rum. Aven om den sékande skulle
kunna tilldelas ett virde f6r den information som ldmnas till Google skulle
den férmodligen inte vara skattepliktig for en konsument. Att kréva av alla
internetanvandare att de momsregistrerar sig skulle utgora en stor admi-
nistrativ utmaning.

Exporten av Google-tjanster har inte gett upphov till beskattning av
bolagsintakter i det land ddr de som nyttjar denna tjanst bor. Samma géller
for naringsverksamhet i vad som kallas den traditionella ekonomin. Om
en lastbil siljs fran Sverige till Kina skulle vinsten pa transaktionen vara
skattepliktig i Sverige och inte i Kina, forutsatt att ingen ekonomisk verk-
samhet sker i Kina férutom forsiljningen av lastbilen.
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Pa ett liknande sitt giller att om ett svenskt foretag utfér marknads-
undersokningar — exempelvis fragar kinesiska presumtiva lastbilskopare
vilken typ av lastbil de skulle kunna tdnka sig att kopa — och gor en vinst pa
att silja den informationen till Volvo eller Scania skulle vinsten enbart vara
skattepliktig i Sverige for marknadsforingsbolaget och lastbilstillverkaren
och inte i Kina, savida det inte finns nagon etablering i Kina.

Digitaliseringen av foretag och nya affairsmodeller gor givetvis mark-
nadsforingsatgirder och forséljning mer effektiv och majliga att genom-
fora pa distans. Det dr darfér en frdga om huruvida vi fraimst talar om nya
sitt att samla in information (inputvariabel) eller om det &r en output-
variabel ddr vdrdet skapas pa ett sddant sétt som bor vara skattepliktigt i
den jurisdiktion dar forséljningen sker. Google gor sjélvklart endast en
vinst pd att silja information eftersom foretaget har behandlat den. Vins-
ten dr dé framst skattepliktig i Forenta staterna. Bor den vara skattepliktig
i det land som tillhandahaller informationen och vad dr i sé fall det virde
som kan tillskrivas skapandet av varde?

Koparen av lastbilen fran Volvo eller Scania och av informationen fran
Google forvantar sig att oka sin vinst pa den marknad som foretaget finns
pa. Denna 6kade vinst kommer att vara skattepliktig i de jurisdiktioner dar
tillvaxten i vardeskapandet sker. Mdnga bolag kan dock sta infor hardare
konkurrens fran bolag med dessa nya digitala affairsmodeller och tenden-
ser mot oligopol eller till och med monopol kan dyka upp. Detta skulle
mojligen medfora att atgdrder efterlyses fran tillsynsmyndigheter i kon-
sumentldnder, men beskattning ar formodligen inte rétt svar. Det skulle
utgora ett handelshinder.

Att utforma beskattningsrétten som om en gammal aftirsmodell hade
anvantsistallet for en ny digitaliserad affirsmodell skulle helt andra de prin-
ciper som utvecklats under 1900-talet. Det har visserligen forekommit for-
slag om att tyska foretag som flyttade produktion till Ungern skulle beskattas
for den vinst som skulle ha uppstatt om flytten inte skett. Detta férkastades
dock. Att beskatta foretag som inte har ett fast driftstalle i jurisdiktionen som
om de hade haft ett fast driftstélle (virtuellt eller digitalt fast driftstalle) skulle
till stora delar vara synonymt med foérhallandet for det tyska foretagets flytt
till Ungern. Det skulle dessutom vara férknippat med mycket stora svarig-
heter att allokera vilken del av vinsten som skulle tillskrivas ett virtuellt fast
driftstalle och att fa acceptans for detta gentemot andra landers skattekrav.
Risken for internationell dubbelbeskattning ar uppenbar.

I den utstrackning som BEPS-atgdrder inte har stoppat oegentlig dver-
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foring av vinster i digitala foretag finns det dock anledning att se 6ver de
internationella skattebestimmelserna. Att 6verga till en destinationsbase-
rad skatt pa foretagsvinst skulle emellertid fa stora konsekvenser for fo-
retagens skattebelastning och for linders skatteintakter.!* Bolagsskattesys-
temet kan inte enbart utformas efter hur enkelt det ar att 6verfora vinster
fran ett land till ett annat. Enligt ovanstdende beskrivning maste det tas
hénsyn till andra ekonomiska effekter. Foretagsledningen och dess styrelse
borde kunna 6verblicka i vilka lander de kan bli féremal for vinstbeskatt-
ning. Om endast antalet klick pa en hemsida/app eller forséljning i ett land
kan leda till skattskyldighet, utan att foretaget har etablerat sig i landet,
skulle skattskyldighet kunna uppsta trots att foretaget inte har haft for av-
sikt att verka pa den marknaden.

I den europeiska debatten om beskattning av digitala tjanster har ar-
gumentet lagts fram att amerikanska, multinationella foretag dr underbe-
skattade. Det kan ifragasittas huruvida detta var fallet dven innan genom-
forandet av BEPS-atgdrderna och den amerikanska skattereformen. Den
faktiska skattesatsen for foretag var under perioden 2012-2016 i genom-
snitt 19 % for Alphabet, 31,5 % for Facebook, 31 % for Ebay och 22 % for
Microsoft."® Efter den amerikanska skattereformen ska amerikanska fore-
tag som har en nérvaro utomlands betala minst 20-25 % skatt i Forenta
staterna pa deras globala vinst, eftersom beskattning forst vid repatriering
inte langre tillats.'®

Det finns dock i allt storre utstrackning en debatt om att tilldela lan-
der beskattningsritt om det andra landet i en transaktionskedja inte har
tagit ut tillrackligt hoga bolagsskatter. Detta skulle fungera som minimi-
skatt och stods ibland av storre linder som t.ex. Tyskland och Frankrike.!”
Genom den amerikanska skattereformen infordes faktiskt en sddan be-
stimmelse som en atgard mot skatteflykt.

Sadana bestimmelser kommer sa klart att begrdnsa vardet pa mindre

14 EU:s finansministrar/de nordiska finansministrarna angav uttryckligen i sin skrivelse till radet
den 1 juni 2018 att vi i slutindan skulle riskera att 6verga till en allmén destinationsbaserad
fordelning av beskattningsritt, vilket inte ligger i EU:s intresse. https://www.government.se/
statements/2018/06/global-cooperation-is-key-to-address-tax-challenges-from-digitalization/.

15 Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions, offentliggjord i
februari 2018 av Matthias Bauer, ECIPE.

16 Inkluderar skatt pa delstatsniva i Férenta staterna.

17 Den 19 juni 2018 kom Frankrike och Tyskland 6verens om en gemensam och stodjande stand-
punkt (Mesebergdeklarationen) i fraga om kommissionens forslag till ett direktiv om upprét-

tande av en gemensam bolagsskattebas.
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linders skattesuverdnitet. Detta skulle innebdra att sma linder inte kan
faststilla bolagsskattesatsen for att kompensera foretag for nackdelarna
med att gora affdrer i ett litet land jamfort med ett stort land. Stora ldnder
har en fordel gentemot mindre ldnder, &ven om de har en hogre bolags-
skattesats, pa grund av storleken pa deras konsumentmarknad.

Om de internationella skattebestimmelserna dndras i riktning mot att
ta ut bolagsskatt baserat pa var varorna och tjansterna siljs snarare dn pa
var huvudkontoret finns skulle exporterande linder ga miste om betydan-
de skatteintékter. An viktigare dr att detta skulle pverka strategiska beslut
rorande innovationer, finansieringsrisker och i synnerhet var produktio-
nen sker. Denna forandring skulle vara skadlig for exporterande lander.
Deras bolagsskatteintakter skulle ga ner, men dven skatteintakter fran pro-
duktion och arbetstagarnas inkomst skulle minska. Det skulle latt kunna
handla om storleksordningen flera procentenheter av BNP. Det verkar
orittvist att ett land skulle behova godta uppstartskostnaderna i beskatt-
ningen men avstd fran ratten att beskatta vinster nar de uppstar.

Om vinster ska beskattas i konsumtionslandet foreligger dven ett behov
av att fordela foretagets kostnader och forluster till det landet. Inte enbart
uppstartsforetag, utan alla foretag, stélls infor kostnader som inte alltid
motsvarar intdkterna. Dessa kostnader skulle direfter av skatteskdl beho-
va Overforas fran ett land till ett annat om en korrekt fordelning ska goras
for skatterelaterade andamal mellan ldnder. I sidant fall skulle det behova
finnas ett internationellt avtal om hur man ska férdela inte enbart vinster
mellan lander utan dven kostnader. Vid arbetet vid OECD skulle man be-
hova ta upp denna fraga.'®

Det ar korrekt att en 6vergang till en destinationsbaserad skatt pa fo-
retagsvinster ar mindre mottaglig for foretags skattevixling eftersom det
sannolikt dr svart att manipulera var konsumenten finns. Det skulle &dven
minska skattekonkurrensen mellan ldnder till nackdel for mindre landers
skattesuveranitet. Den faktiska bolagsskattebordan skulle sannolikt dka, vil-
ket skulle minska antalet ekonomiskt barkraftiga investeringar och dirmed
arbetstillfillen. Darfor bor utformningen av internationella skattebestam-
melser for foretag inte baseras uteslutande pa risken for overforing av vinster.

18 Iyttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonades behovet
av en global 16sning, Taxation of profits of multinationals in the digital economy, EESK den
12 juli 2018, ECO/459-EESC-2018-01556-00-00-ac-tra-en. https://www.eesc.europa.eu/en/our-

work/opinions-information-reports/opinions/taxation-profits-multinationals-digital-economy.
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Om foretag beskattas baserat pa var forsiljningen dger rum kommer
de sannolikt dven att foredra att ha sina kostnader i samma jurisdiktion.
Detta skulle leda till att investeringar och arbetstillfillen flyttas till storre
ekonomier. Eftersom de normalt sett har en hogre bolagsskattesats skulle
vardet pa ett avdrag for kostnader vara hogre i det storre landet. Lander
i periferin skulle finna det valdigt svart att locka investeringar och skapa
arbetstillfallen i syfte att skapa tillrdckliga intdkter som motsvarar social-
politiska mal.

EU:s foreliggande forslag om att beskatta digitala tjanster pa kort sikt
ar inte en skatt pa vinster utan en skatt pa intékter. En sadan skatt skulle
leda till internationell dubbelbeskattning eftersom uttaget inte erkdnns i
skatteavtalen. Det dr en gammaldags omsattningsskatt, som foregangaren
till mervardesskatten i indirekt beskattning. Sadana skatter far domino-
effekter och dr snedvridande. Kommissionens forslag skulle pa langre sikt
resultera i tva standarder for hur man fordelar beskattningsbara vinster
mellan linder - en i EU och en p& G20-nivé. Aven om bestimmelserna
inledningsvis vore desamma skulle EU-domar och OECD-revideringar
inte ga hand i hand 6ver tid. Detta skulle dven leda till internationell dub-
belbeskattning och ar foljaktligen inte ndgon bra idé."

Vid ECOFIN-métet den 6 november 2018 gick finansminister Magda-
lena Andersson emot det férslag som ordférandelandet (Osterrike) pre-
senterat med anledning av direktivforslaget om en interimistisk skatt pa
digitala tjanster (Digital Services Tax). Hon ansag att skatten skulle skada
saval Sveriges som EU:s konkurrenskraft och att skatten i forlingningen
kunde dventyra betydande svenska skatteintikter. Den danske finansmi-
nistern framférde liknande synpunkter. Sévil Irland som Finland har till-
sammans med andraldnder betonat vikten av att en 10sning istéllet utarbe-
tas pa OECD-niva. Fokus ligger darfor nu pa arbetet inom OECD.

5 VAGEN FRAMAT

Beskattning av den digitala sektorn var atgirdspunkt ett i BEPS-agendan
och det foreligger ett behov av att slutfora detta arbete. Eftersom det inte &r
mojligt med en avgransning av digitala foretag kommer nya bestimmelser
som avtalas att paverka samtliga foretag. Vissa lander kommer att havda

19 For en omfattande bedomning och ett yttrande om férslagen till EU-direktiv, se Svenskt
Naringslivs yttrande, den 23 april 2018 https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/
remissvar-65-2018pdf_708143.html/BINARY/Remissvar%2065-2018.pdf.
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att det finns ett behov av att se 6ver betydelsen av immateriella tillgangar
vid bedomningen av beskattningsratten. Indien och Kina kommer sanno-
likt att havda att innehavet avimmateriella tillgdngar inte bor generera rtt
till lika mycket ersattning for skatteaindamal som i dag. Det skulle i prak-
tiken innebira att kompensationen for risker ocksa skulle dndras och att
en hogre risk skulle tillskrivas det land dar forséljningen dger rum, snarare
an dar finansieringen sker och strategiska beslut fattas. Vid forséljning pa
en exportmarknad, i synnerhet i utvecklingslédnder, ar risken valdigt hog
och dérfor bor fordelningen av vinster till det landet vara hogre, och spegla
fordelningen mellan risk och avkastning. Flera lander har redan lagt fram
sddana argument och de skulle darefter samla dnnu mer i skatteintikter.
Utan en fysisk ndrvaro skulle det dock vara svart att fordela beskattnings-
ratt &ven om bedomningen av risk och avkastning dndras. Eventuella and-
ringar av bestimmelserna kommer dérfor mer sannolikt att paverka tradi-
tionella foretag, och de stora amerikanska bolagen utan en fysisk narvaro
i konsumentldnderna skulle dven fortsittningsvis beskattas i Forenta sta-
terna. Deras skattesats skulle dock oavsett detta 6verstiga den tillimpliga
skattesatsen i manga andra jurisdiktioner och atgarder mot skatteundan-
dragande eller bestimmelser rorande minimiskatt skulle sannolikt inte
vara tillimpliga pa dessa foretag.

Storre lainder kommer dock sannolikt att forsoka inféra skattebestim-
melser som skulle begrinsa de fordelar som mindre linder skulle kunna
dra nytta av ndr det giller en lag bolagsskattesats eller skattebestimmelser.
De digitala foretagen betalar redan hogre skatt an en sannolik minimiskat-
tesats och skulle inte paverkas. Manga traditionella foretag skulle paverkas,
men inte for deras huvudomraden. Kanske kommer CFC-bestammelser
for saval aktiv forvarvsinkomst som passiv inkomst att diskuteras. En lag
bolagsskattesats skulle helt enkelt inte accepteras eller erkdnnas av andra
(storre) lander.

Det har argumenterats for att avkastningen pa investeringar i bolags-
sektorn skulle kunna beskattas enbart pa aktiedgarniva.® Eftersom den
slutlige aktiedgaren kan vara svar att identifiera (dgande i pensionsfonder
etc.) och behovet av att ta ut skatt p& inkomst nér den uppstar, kan ett sa-
dant system i praktiken vara mycket svart att genomfora utan stora sned-
vridningar. Beskattning nér aktier stiger i vairde men inte realiseras tende-

20 Se t.ex. Implications of Digitalization for International Corporate Tax Reform av Michael Dever-
eux och John Vella, Intertax vol 46, nummer 6&7, 2018, s. 550-559.
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rar att gora aktiemarknaden instabil. Nér aktierna har stigit i virde maste
aktiedgaren betala skatt pa de orealiserade vinsterna. Detta innebdr ofta
att sdlja aktierna for att betala skatten, vilket kan utlosa en generell ned-
ging pa aktiemarknaden. A andra sidan, nir aktierna har sjunkit i virde,
uppstar en negativ skattefordran (atminstone i ett symmetriskt system).
Detta kan utlosa stora underskott i de offentliga finanserna, vilket i sin tur
kan minska marknadens fortroende och driva pa ytterligare nedgéngar pa
aktiemarknaden.

Att inte beskatta bolagsvinster utan istdllet forlita sig pa konsumtions-
skatt skulle kunna vara ett alternativ men anses generellt vara omajligt att
genomfora pa grund av de fordelningsmassiga konsekvenserna och inter-
nationella skattekonsekvenser genom CFC-lagstiftning etc. i linder som
behaller bolagsskatten.

6 KONSEKVENSER FOR SVERIGE AV SANNOLIKA
INTERNATIONELLA SKATTEANDRINGAR

For ett litet exporterande land som Sverige kommer de foreslagna and-
ringarna sannolikt att resultera i hogre skatter for foretag och mindre in-
takter for landet. Skattetrycket pé traditionella foretag kommer sannolikt
att 6ka om de skattemassiga forpliktelserna flyttas till destinationsldnder
eftersom bolagsskattesatserna tenderar att vara hogre i lander med stora
konsumentmarknader. Tjanster som tillhandahalls via internet kommer
paradoxalt nog eventuellt inte att drabbas av stora skattehojningar savida
de inte uppfattas ha tillhandahallits via en nirvaro som ér likvirdig eller
liknar ett fysiskt fast driftstélle. Att enbart silja via internet skulle for bo-
lagsskattesyften vara skattepliktigt i Sverige precis som for alla intékter
fréan forsiljning utomlands.

Det finns dock en invindning mot detta. Hittills verkar Sverige ha haft
en konsekvent hdllning i diskussionerna om skatteavtal rorande hur tjéns-
ter ska beskattas. Sverige avvisar vissa kllstaters antagande att tjanster till-
handahélls lokalt &ven om experter flygs in for att utfora reparationer eller
tjanster. FN har i aratal dgnat mycket uppmirksamhet at beskattning av
tekniska tjanster och har foresprakat kllstaternas rtt att ta ut skatt. Ex-
pertkommittén har meddelat att det, med tanke pa omfattningen av den
globala handeln med tjdnster, dr absolut nodvindigt att skattemyndighe-
terna sékerstdller att inkomster fran handeln med tjanster beskattas pa ett
effektivt, andamalsenligt och rattvist sitt. Tekniska tjanster ar dock ofta
inte beskattningsbara i kllstaten enligt de nuvarande bestimmelserna i
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FN:s modellavtal f6r dubbelbeskattning. Som ett resultat av detta blir mul-
tinationella foretag ofta inte beskattade for avgifter som mottagits for tek-
niska tjanster, forvaltningstjdnster och konsulttjanster. Vissa ldnder, i syn-
nerhet utvecklingslander, ar oroade 6ver att beskattning enligt inhemsk
lagstiftning av saidan handel med tjdnster kan foérhindras utan att fragan
tas upp i bilaterala skatteavtal. De soker darfor sitt att forhandla om be-
stimmelserna i sina skatteavtal eller pa annat sitt tolka sina skatteavtal,
aven nér de inte innehaller en specifik artikel om tekniska tjanster, sa att
det gor det majligt for dem att beskatta inkomster fran tekniska tjanster
utan att testet rorande ett fast driftstille har klarats.?!

Kommittén tog aterigen upp fragan vid dess sammantrade i Genéve
den 17-20 oktober 2017 och kommer sannolikt att upprepa kéllstaternas
ritt att beskatta tekniska tjanster?> Andring av programvara eller infran-
de av elektroniska tjanster skulle darfor pa ett liknande satt kunnalocka en
skattemdssig behandling i kdllstaten dér tjansten tillhandahalls, savida inte
skatteavtalet dr tydligt pa denna punkt.

Ett aktuellt forslag fran Skatteverket kan faktiskt undergréva Sveriges
forhandlingsposition gallande beskattning av tjanster.* Det svenska forsla-
get rekommenderar att begreppet ekonomisk arbetsgivare infors i svensk
skattelagstiftning. Detta innebir att fler personer anstéllda av utldndska
foretag kommer att bli skattskyldiga i Sverige. Utlandska foretag som beta-
lar ut 16n for arbete i Sverige kan bli skyldiga att gora svenskt skatteavdrag
aven om de saknar fast driftstalle i Sverige. I bade intern svensk ritt och
i de skatteavtal som Sverige ingétt finns den sa kallade 183-dagarsregeln.
Denna regel innebar att en arbetstagare kan undantas fran beskattning i
Sverige dven om arbete har utforts hir om tre villkor dr uppfyllda. Arbets-
tagaren far vistas i Sverige under tidrymder som sammanlagt inte dversti-
ger 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Erséttningen ska betalas av

21 http://www.un.org/esa/ffd/tax-committee/taxation-of-services.html.

22 Expertkommittén f6r internationellt samarbete i skattefragor, 15:e ssmmankomsten Genéve,
den 17-20 oktober 2017, punkt 5 ¢ ix) pa dagordningen, skattekonsekvenser av den digitalise-
rade ekonomin. Beskattning av avgifter for tekniska tjanster, forvaltningstjanster och konsult-
tjanster i den digitala ekonomin med avseende pa art. 12A i 2017 &rs FN-modell. http://www.
un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2017/10/15STM_CRP23_Technical-Services.pdf.

23 Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige - forslag om lagéndring,
Skatteverket, den 19 juni 2017 och lagradsremissen av den 17 maj 2018 ”"Beskattning och betal-
ning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige”.
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en arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige eller pa dennes vignar, och
ersdttningen far inte belasta fast driftstalle som arbetsgivaren har i Sverige.
Om Sverige antar lagstiftning som gar i denna riktning skulle resone-
manget vid férhandlingar om skatteavtal kunna forsvagas. Det verkar san-
nolikt att en sddan lag enbart skulle ge naring at utldndska fordringar som
avser skatter pa svenska bolag som tillhandahaller tjanster utomlands.

7 SLUTORD

Det internationella arbetet pa skatteomréadet pa G20-niva kommer sanno-
likt att skapa hinder for nationellt politiskt beslutsfattande pé skatteomra-
det. Inte enbart digital verksamhet kommer att paverkas, utan i synnerhet
traditionella foretag. Beskattning av tjanster kan komma att visa sig vara
en svar fraga for Sverige, i synnerhet efter den senaste tidens skatteforslag
om att beskatta utlandsk verksamhet i Sverige d&ven om inget fast driftstalle
finns. Foretag som &r aktiva pa manga marknader och i manga lander star
redan infor betydande osakerhet, vilket hammar investeringar. Dessvirre
kommer osékerheten troligtvis att 6ka ytterligare innan nya bestimmelser
genomfors och tolkas.

Det dr inte latt att vara ett litet land i periferin med en stor exportsektor
och en mycket liten inhemsk konsumentmarknad. Det ar viktigt att sluta
multilaterala avtal dir det dven tas hansyn till sma exporterande landers
intressen. Om bolagsskatten skulle bli mindre barkraftig som ett instru-
ment for frimjande av arbetstillféllen och tillvixt kommer andra atgar-
der, som t.ex. kraftigt sédnkta skattesatser pa loner for privatpersoner och
forbattrad infrastruktur, att bli viktigare for att frimja internationell kon-
kurrenskraft. Sadana forandringar kan mycket val komma att visa sig vara
betydligt svarare att uppna politisk enighet om dn dndringar i bolagsbe-
skattningen.

Krister Andersson dr ordforande i Tax Policy Group, BusinessEurope,

samt vice ordforande for arbetsgivargruppen och ledamot i Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och vice ordforande i Business at
OECD:s skattekommitté. De dsikter som uttrycks dr personliga och bor inte
tillskrivas ndgon organisation.



