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PETER NILSSON
Den nya tilliggsskatten — for vem
och fran nér?

Efter att OECD beslutat om modellregler for en internationell minimiskatt!
har EU antagit ett direktiv om scikerstillande av en global minimiskattenivid?
och i skrivande stund finns dven en lagradsremiss med forslag om lag om till-
liggsskatt.? For svenskt vidkommande tréiider lagen ikraft den 1 januari 2024
och ska tillimpas pad rikenskapsdr som borjar efter den 31 december 2023.
Reglerna giller endast vissa foretag och for mdnga foretag finns ocksa olika
infasningsregler. I denna artikel diskuteras vilka foretag som ska tillimpa de
nya reglerna och fran ndr de ska tillimpas fullt ut.

1 INLEDNING
Efter att delbetdnkandet* av 2021 ars utredning om vissa internationella
foretagsskattefragor limnades har en lagradsremiss publicerats dar det
foreslas att det infors en ny lag om tillaggsskatt (TSKL) som ska tillimpas
frdn och med den 1 januari 2024.°> Sddan skatt ska om vissa forutsittningar
foreligger betalas av internationella koncerner och s.k. storskaliga nationel-
la koncerner (nationella koncerner). Skilet bakom denna internationella
skattereform ér att skattekonkurrensen mellan olika lander ska minska och
detta gors genom att dryg 140 lainder kommit 6verens om att respektive
land ska infora, eller i vart fall acceptera att andra ldnder infor, sarskilda
regler om en tilliggsskatt for de storsta internationella koncernerna.

Inom ramen f6r TSKL finns tva system, dels den internationella till-
laggsskatten, dels den nationella tilliggsskatten. Den internationella till-

1 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of Economy Global Anti-Base Erosion Model
Rules (Pillar Two), Inclusive Framework on BEPS.

2 Radets Direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sékerstillande av en global
minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen.

Lagradsremissen Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner.

4 SOU 2023:6, En lag om tilldggsskatt for foretag i stora koncerner, som har kompletterats med
promemorian Kompletteringar till delbetinkandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6).

5  Begreppet tilldggsskatt forekommer i bade det svenska lagférslaget och EU-direktivet och

anvinds av forenklingsskil generellt &ven nir OECD:s modellregler diskuteras.
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laggsskatten innehéller bade en huvudregel och en kompletteringsregel,®
men i denna artikel tas endast huvudregeln som dr tillimplig pé svenska
moderforetag i internationella koncerner upp. Reglerna om nationell till-
laggsskatt ar tillampliga pa dels helsvenska koncerner,” dels svenska enhe-
ter® som tillhor antingen en svensk internationell koncern eller en utlandsk
koncern.

For manga foretag innebér regelverket att det behover byggas nya
administrativa system béade for att samla in nddvéndig information och
for att gora nodvindiga sammanstillningar och berakningar. Reglerna
medfor saledes en visentligen 6kad administrativ borda och dérfor ar det
nodvindigt med lattnadsregler framfor allt inledningsvis men dven efter-
hand.® I savidl OECD:s regelverk som direktivet finns bade specifika dver-
gangsregler, s.k. safe harbour-regler som ar av tillfalligt slag, och sarskilda
instegsregler som dr permanenta men som kan ha extra stor betydelse nir
regelverket trader ikraft 2024. Harutéver finns permanenta safe harbour-
regler som alltjamt inte ar fullstindiga ens p& OECD-niva. I lagradsremis-
sen finns dérfor inget forslag om sadana regler.

Regelverket innehaller olika delar, dels OECD:s modellregler,'® vilka
kompletteras med kommentarer och en exempelsamling, dels EU-direk-
tivet'! och dels den svenska lagstiftningen. Noterbart dr att OECD:s regel-
verk inte dr komplett och det gors dessutom tillagg i framfor allt kommen-
tartexterna vilket kan gora det svart att fa en 6verblick over regelverket,
men dven att tillimpa och tolka de svenska reglerna.'?

TSKL som helhet, men éven de delar av lagen som behandlas i denna
artikel, innehaller manga detaljer och delfragor. Vidare bor framhéllas att
reglerna dr mycket omfattande och i manga delar synnerligen komplice-

6  Kompletteringsregeln kan bli tillimplig om ett utlindskt moderforetag inte omfattas av regler
om tilliggsskatt, detta for att sikerstilla att dven i detta fall underbeskattade koncernenheter
traffas av en tilliggsskatt, se 6 kap. 6-11 §§ TSKL.

7 Skilet till att dven helt inhemska koncerner omfattas av regelverket dr att annars skulle
reglerna kunna komma i konflikt med etableringsfriheten inom EU. Friga ér siledes om en
renodlad Direktivimplementering som inte finns i OECD:s modellregler.

8  Om det dr fraga om en svensk underkoncern dr det moderforetaget i den svenska underkon-
cernen som ar skattskyldig for den nationella tilliggsskatten, se 6 kap. 15 § TSKL.

9  Sevidare SOU 2023:6 och dess konsekvensutredning, s. 298 ff.

10 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two).

11 Radets direktiv 8778/22 om sikerstillande av en global minimiskatteniva fér multinationella
koncerner och storskalig nationella koncerner i unionen.

12 Se Nilsson, Svensk Skattetidning nr 4 2023, s. 275 ff.
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rade och svértolkade. Dérfor dr redogorelsen i artikeln mer av Gvergri-
pande karaktir och av utrymmesskél inte heller heltickande.!® Syftet med
artikeln dr inte bara att beskriva vilka koncerner som tréffas av TSKL utan
aven att visa komplexiteten i regelverket &ven om endast en begransad del
behandlas.

Avgorande dr att bestimma vilka foretag som ska tillimpa regelverket
och den forsta fragan att ta stéllning till &r om en specifik koncern 6verhu-
vud taget omfattas av TSKL och om sa ar fallet vilka bolag i koncernen som
omfattas. Detta bestdms av sdrskilda avgransningsregler i TSKL och be-
handlas i avsnitt 3. Aven om koncernen uppfyller villkoren for att tillimpa
lagen finns ldttnader, safe harbour-regler, under en 6vergangsperiod som
behandlas i avsnitt 4. I avsnitt 5 redogors for de sérskilda infasningsreg-
lerna som géller for bl.a. nationella koncerner. Slutligen har den nationella
tillaggsskatten konstruerats som en safe harbour-regel sett till den interna-
tionella tillaggsskatten vilken behandlas i avsnitt 6.

Anders Bengtsson, sérskild utredare, m.fl. har i SkatteNytt nr 2 2023
oversiktligt redogjort for utredningens forslag varfor det endast mycket
kort i nésta avsnitt beskrivs systematiken i TSKL.

2 KORT OM DEN INTERNATIONELLA TILLAGGSSKATTEN
Till skillnad fran ett sedvanligt bolagsskattesystem som vilar pa principen
om Overbeskattning ska tillaggsskatten beraknas utifran ett sarskilt berak-
nat underlag som beraknas pa dels bolagsniva, dels landniva.* Tilldggs-
skatten tas ut i det fall den effektiva skatten (ETR) i féretagen i ett land
understiger 15 procent.'®

Aktuelloch uppskjutenskatt
beréknad per bolag
-~
P4 landniva
Sarskiltberaknadvinst
Beraknad per bolag l

15% minimiskattesats — landets ETR
Tillaggsskattesats

13 Exempelvis undantas viss sjofartsverksamhet frén reglernas tillimpningsomrade, vilket &r ett
omréde som inte diskuteras.

14 Isammanhanget kan nimnas att resultat och skatt hanforligt till ett fast driftstélle ska allokeras
till det land dér driftsstallet beskattas.

15 En fraga att ta stillning till framgent &r om tilliggsskatten 4r en allman eller sirskild skatt, dar

den senare ér avdragsgill enligt inkomstskattelagen.
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Utgéangspunkten for berakningen ér det enskilda foretagets redovisade
resultat enlig arsredovisningen omréaknat enligt de redovisningsprinciper
som tillimpas vid upprittande av koncernredovisningen. Detta s.k. GloBE-
bokslut dr dérefter foremal for skattemassiga justeringar enligt TSKL. For
det forsta ska det redovisade resultatet justeras for bl.a. aktuell och upp-
skjuten skatt, vissa skattefria utdelningar och omvérderingar (ndmnaren).
Vidare ska den totala skattekostnaden beréknas vilken inkluderar bade ak-
tuell och uppskjuten skatt (tédljaren).

I det fall ETR, tiljaren dividerad med ndmnaren, understiger 15 pro-
centiettland ska moderbolaget i koncernen betala en tilliggsskatt i Sverige
(eller i det land moderforetaget ar skattskyldigt for tillaggsskatt) motsva-
rande skillnaden mellan 15 procent och berdknad ETR multiplicerat med
bolagens resultat i det enskilda landet.'® Det gors saledes ingen kvittning
mellan lander i denna berdkning. Enligt OECD:s modellregler ska i det fall
moderforetaget dr lagbeskattat detta bolag inte sjélva betala tillaggsskatten
utan den ska fordelas pa visst sétt pa andra enheter i koncernen.!” Enligt
Direktivet och TSKL ska dock ett moderforetag som ar lagbeskattat, dvs.
ETR understiger 15 procent, sjilva betala tilliggsskatten.

For att kunna gora de olika berdkningarna kréivs sammanstéllning av
olika underlag vilket i sin tur staller stora krav pa de administrativa syste-
men. Med tanke pa den korta tid som aterstar innan reglerna trader i kraft
ar det naturligtvis en fordel om det helt eller delvis ar mojligt att tillimpa
safe harbour-reglerna som innebr att berdkningarna kan goras pa ett for-
enklat satt utifrdn i princip redan tillgédngliga uppgifter, se vidare nedan
angdende detta.

3 LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE

3.1 Inledning

Den internationella tilliggsskatten ska betalas av storre internationellt
verksamma foretag och koncerner, dvs. koncerner eller foretag som har
verksamhet i mer dn ett land, antingen indirekt genom andra foretag eller
direkt genom ett fast driftstille. For att regleringen ska bli férenlig med
EU-rittsliga principer, framfor allt etableringsfriheten, omfattas inom

16 Vid berdkningen ér det totalresultatet som ar avgorande vilket innebér att underskott i ett
foretag kan kvittas mot dverskott i annat foretag.
17 Se vidare OECD:s modellregler om UTPR, artikel 2.4. I 6 kap. 6-11 §§ TSKL finns en liknande

kompletteringsregel men den ir dé inte tillimplig pa ett lagbeskattat moderforetag.
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EU é&ven helt inhemska foretag eller koncerner av reglerna om villkoren
ar uppfyllda.'® Den generella avgriansningen aktualiserar tre olika bedom-
ningar;

Koncern Gransvarde Koncernenhet

3.2 Koncern

Som framgar ovan giller reglerna endast for koncerner. For att det ska
anses vara en koncern krévs att det finns minst tva foretag, dvs. ett mo-
derforetag och ett dotterforetag. Ar det ett multinationellt foretag jamstélls
fast driftsstille med dotterforetag. Detta innebdr att ett foretag som &r
verksamt i flera lander genom fasta driftsstéllen kan, om villkoren i 6vrigt
ar uppfyllda, komma att omfattas av reglerna medan ett foretag som en-
dast dr verksamt i Sverige inte kommer att omfattas av den internationella
tillaggsskatten. Ett svenskt moderforetag med ett svenskt dotterforetag ar
en saddan koncern som kan omfattas av den nationella tilldggsskatten.

For att en enhet ska anses ingé i en koncern enligt TSKL ska enheten'
pa grund av dgande eller kontroll omfattas av ett moderforetags koncern-
redovisning.*® Bedomningen ska goras enligt den allmént erkdnda redo-
visningsstandard eller godkidnda redovisningsstandard som géller nar
moderforetaget upprittar sin koncernredovisning.?! Enligt K3-regelver-
ket dr det endast foretag som moderforetaget dger andelar i som ska omfat-
tas av en koncernredovisning medan det enligt IFRS dr avgérande om ett
foretag har kontroll 6ver ett annat foretag vilket innebdr att en enhet kan
ingd i en koncernredovisning @ven om det inte finns nagot dgande i enhe-
ten.?” Detta innebdr att sdvil en bostadsrittsforening som en stiftelse kan

18 Detta innebar saledes att inom EU triffas fler féretag av reglerna 4n vad som modellreglerna
tar sikte pa.

19 Med enhet avses inte bara dotterfoéretag utan dven andra juridisk personer som upprittar egna
rakenskaper, 2 kap. 6 § TSKL.

20 Koncerndefinitionen ér specifik for TSKL och giller exempelvis inte vid tillimpning av IL, se
2 kap. 7 § TSKL.

21 Artikel 3 punkt 3 Direktivet och 2 kap. 20-21 §§ TSKL. Svenska foretag kan tillimpa IFRS, K3
eller s.k. lagreglerad IFRS nar koncernredovisningen upprittas.

22 Forsakringsforetag och finansiella foretag ska tillimpa de sarskilda arsredovisningslagarna
for dessa foretag och for de senare kommer dven Finansinspektionens forfattningar att vara

styrande.
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komma att inga i koncernredovisningen och ddrmed i berakningsenheten
enligt TSKL.

Séledes foreligger idag en skillnad mellan avgransningen av koncernen
enligt K3% och IFRS ddr den senare ar bredare. Det foreligger emellertid
ett forslag, som for narvarande bereds i regeringskansliet, om dndring av
ARL for att anpassa regleringen till vad som giller enligt IFRS.>*

I TSKL finns en sérskild regel som utvidgar koncerndefinitionen
genom att dven enheter som inte ingar ska innefattas om de undantagits
fran koncernredovisningen pa grund av sin ringa storlek och visentlighet
(vasentlighetsprincipen) eller innehas for forséaljning.

3.3 Grinsvirde

Reglerna om tilldggsskatt traffar koncerner med intdikter som Gverstiger
750 miljoner euro.® Det kan alltid diskuteras varfér man viljer en viss
niva. I detta fall torde det vara kopplingen till reglerna om land for land-
rapportering bl.a. genom att det finns hanvisningar till den lagstiftningen
inom ramen f6r TSKL.?® En reflektion i sasmmanhanget ar att gransvérdet i
de svenska reglerna om land f6r land rapportering uppgar till sju miljarder
kronor och enligt forslaget om offentliggérande av vissa stora foretags in-
komstskatterapporter dr gransen dtta miljarder kronor.”” Skillnaden torde
bero pa olika eurokurser nér reglerna infordes. Ur ett forutsebarhetsper-
spektiv torde det vara enklare med ett fast grinsvirde i kronor. Ar grins-
vardet i euro kommer det i praktiken att fluktuera mellan aren utifran for-
andringen av kronkursen.

Skilet till att regleringen ér i euro ér att enligt OECD:s modellregler
forordas detta av likriktningsskal for att undvika att linderna har olika
gransvirden.”® Koncernredovisningen ar normalt upprittad i svenska
kronor varfor en omrékning maste ske till euro, vilket vacker fragan om
vilken omrakningskurs som ska anviandas.

23 Bokforingsnimndens vigledning BENAR 2016:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(K3).

24 Se SOU 2022:29 och kompletteringspromemorian, s. 65.

25 Ar rikenskapsaret kortare eller lingre dn tolv manader ska beloppet justeras i motsvarande
man, 1 kap. 4 § tillaggsskattelagen.

26 Senedan under avsnitt 4 Safe Harbours.

27 33 kap. 6 § Skatteforfarandelagen och 3 § forslaget till lag om offentliggérande av vissa stora
foretags inkomstskatterapporter, prop. 2022/23:88.

28 Se modellreglerna, Introduction, punkterna 17-24.
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I utredningens forslag fanns ingen reglering kring detta, men ilagrads-
remissen foreslas att detta regleras. Belopp i annan valuta &n euro ska rak-
nas om enligt den genomsnittliga vaxelkursen for december aret fore det
aktuella rakenskapsaret som faststills av Europeiska centralbanken.?” No-
terbart ar att OECD i juli 2023 foreslagit omrakningsregler vid berakning
av tillaggsskatten som innebir att omrakning ska ske till moderbolagets
valuta, dvs. for svenska moderbolag till svenska kronor, utifran genom-
snittliga kursen for december aret innan rikenskapsaret.*® Néagra regler
om omrakning till annan kurs, alltsa generellt till euro, synes saknas.

Med intékter avses inte bara nettoomséttning utan samtliga inkomster
som redovisas i koncernredovisningens resultatrakning ska inga. Detta
innebér att intdkter och kostnader héanforliga till koncerninterna trans-
aktioner inte ingér i underlaget, utan dessa elimineras nar koncernredo-
visningen upprittas.’! Detta galler savil forsaljning av varor och tjanster
mellan koncernbolagen som utdelning fran dotterféretag. Poster som ska
inga i berakningen ar utdelning och kapitalvinst hanforliga till andelar i f6-
retag som inte konsolideras i koncernredovisningen. Aven andra externa
finansiella intdkter sasom rénta pa externa fordringar ska medraknas. Som
grund ar det intdkter som redovisas i resultatet fore skatt som ingar i be-
rdkningen av grdnsvirdet, vilket innebdr att uppskjuten skatteintdkt inte
ingar.*

Manga ganger sker det kop och forsiljning av foretag under ett ar. Ett
dotterforetag ska ingé i berdkningsenheten om foretaget ingar i koncern-
redovisningen vilket i princip innebdr att de foretag som moderforetaget
har det bestimmande inflytandet 6ver pa balansdagen omfattas.

For att det ska foreligga viss kontinuitet i tilliampningen ska gransvar-
det 6verskridas under minst tva av de fyra rakenskapsar som foregar det ar
som provas. Reglerna ska tillimpas forsta gangen 2024 vilket innebar att
gransvardet ska 6verskridas under tva av aren under perioden 2020-2023.

29 1kap.3a§ TSKL. Som framgar nedan kan i vissa fall behéva beaktas intakter under flera ar
och da ska omrakning ske enligt den genomsnittliga vaxelkursen for december aret fore det
aktuella jaimforelseéret.

30 Administrativa riktlinjer juni 2023.

31 Déremot ska de inga i det GloBE-bokslut som upprittas endast for skattedndamal, se vidare
nedan.

32 Det kan diskuteras om virdeférindringar pa tillgangar som redovisas i resultatriakningen &r
sadana intdkter som ska beaktas, det finns argument bade f6r och emot. Detta dr en av vildigt
manga osdkerheter som finns och som sannolikt kommer fa ett svar i den framtida tillimp-

ningen.
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Om tva koncerner bildar en ny koncern under fyradrsperioden ska
bedémningen av om grinsvirdet dverskrids goras utifran summan av
intdkterna i de skilda koncernredovisningarna. Delas en koncern ska be-
domningen goras endast utifran respektive koncerns intékter under det
rakenskapsar da delningen sker.*

3.4 Koncernenhet

Vissa typer av foretag (enheter) dr undantagna fran lagens tillimpnings-
omréade, men vid berdkning av gransvirdet ingar dessas intdkter om de
omfattas av en koncernredovisning. Med enhet avses en juridisk person
eller en annan juridisk konstruktion som upprittar sarskilda rakenskaper.*

Med koncernenhet avses en enhet som ingar i en koncern eller ett fast
driftstélle. Noterbart ar att ett fast driftstélle anses vara en sirskild enhet
och vid berdkning av ETR hénfors dess resultat och skatt till det land dér
det fasta driftstillet bedrivs. I denna berdkning ska dven beaktas de svens-
ka reglerna om avrakning av utldndsk skatt.

Att en enhet dr undantagen frén lagens tillimpningsomrade innebar
att den inte kan bli foremal for en tilliggsskatt och det behover inte hel-
ler goras nagon ETR-berakning. Diaremot kan enheten som omfattas av
koncernredovisningen ingé nir gransvérdet for tillimpning av TSKL be-
rdknas. Sju slags enheters undantas;

myndighetsenheter,

internationella organisationer,

ideella organisationer,

investeringsfonder som ar moderforetag,
fastighetsinvesteringsforetag som dr moderforetag
pensionsfonder, och

investeringsenheter for pensioner.”

Nk D=

Vilka organisationer som innefattas i respektive undantag definieras i
TSKL och kan leda till bade svara och omfattande bedomningar som det
inte finns utrymme att diskutera i denna artikel.

33 1Kkap. 8-9 §§ TSKL.

34 Som exempel pa annan juridisk konstruktion kan nimnas enkla bolag som ér skyldiga att
uppritta rikenskaper.

35 1kap. 4§ TSKL.
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Noterbart dr dock att nér det géller organisationer enligt punkterna 4-5
ar det endast om de dr moderforetag som de undantas. En investerings-
enhet som dgs av ett annat foretag kan saledes utgora en sadan koncern-
enhet som triffas av tillaggsskatten.*

4 SAFE HARBOURS

4.1 Inledning

Under en tredrig dvergangsperiod ska tillfilliga s.k. safe harbour-regler
gilla for att ge internationella koncerner administrativ lattnad.” Safe
harbour-reglerna bygger pa reglerna om land f6r land-rapportering, dvs.
uppgifter som redan idag ar tillgangliga hos foretagen. Faktum ar att vissa
uppgifter inte framgar av rapporten utan maste hdmtas direkt ifran det en-
skilda foretagets redovisning.*® Det dr redovisningsreglerna som styr vilka
foretag som ska inga i en internationell koncern vid tillimpning av reg-
lerna om land f6r land-rapportering och hir finns en likhet mellan dessa
regler och TSKL.

Diéremot giller inte reglerna for nationella koncerner, vilka dock kan
tillimpa en annan permanent 6vergangsreglering, eftersom de inte omfat-
tas av reglerna om land f6r land-rapportering.®

Det ér endast land-for-land-rapporter som ér kvalificerade som kan
ligga till grund for testen enligt safe harbour-reglerna vilket ur ett svenskt
perspektiv dr en rapport som uppfyller villkoren i skatteforfarandelagen.
Tanken bakom reglerna ar att det med hjélp uppgifterna i rapporten ér
mojligt att med liten risk identifiera linder som inte anses lagbeskattade.
Det finns tre alternativa test for att identifiera om foretagen i ett land ska
anses lagbeskattade:

1. De minimis-test,
2. Forenklat ETR-test,
3. Routine profit-test.

36 For just dessa enheter finns det dock sirskilda berakningsregler, se 7 kap. 27-40 §$ TSKL.

37 Reglerna som ér tillfilliga och giller for rakenskapsaren 2024-2026. For koncerner med annat
rikenskapsar dn kalenderar forskjuts tidsperioden.

38 Sirskilda regler, som kréver sdrskild informationsinhamtning, géller for bl.a. joint venture,
moderforetag som ér deldgarbeskattat och foretag som omfattas av ett system med avdragsgill
utdelning.

39 Sevidare nedan avsnitt 5.
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Testen gors per land utifran befintliga uppgifter och det ar tillrackligt att
ett av testen klaras. Det finns inte nagot krav pa att det &r samma test som
ska klaras samtliga tre ar utan om det dr test 1 som klaras ar ett men test 2
som klaras ar tre ar villkoren uppfyllda. Notera dock att om inget av de
tre testen klaras ett visst ar ska en fullstindig ETR-berdkning goras for
det landet inte bara det aret utan dven de kommande aren som éterstédr av
overgangsperioden. Effekten av att ett av testen klaras ér att tillaggsskatten
anses vara noll i det landet. Det finns dock inte ndgon egentlig befrielse
fran rapporteringsskyldigheten. Eftersom syftet ar bl.a. att underldtta i en
overgangsfas och dé det inte ska identifieras fullstindiga uppgifter bor det
innebdra att rapporteringen inom ramen for safe harbour ocksa blir for-
enklad.** En viktig fraga ar hur safe harbour-reglerna forhaller sig till reg-
lerna om nationell tilldggsskatt som landerna kan infora. Se vidare avsnitt
6 avseende detta.

4.2 Deminimis-test

De minimis-testet innebér att i det fall koncernen har begrénsad verksam-
het anses man ha klarat testet. Eftersom det ér fraiga om mindre verksam-
heter torde vasentlighet haft en avgorande betydelse, risken for skattebort-
fall ar dé liten ur ett beloppsmassigt perspektiv. For att klara testet ska:

1. koncernens totala intékter vara mindre én 10 miljoner euro (intakts-
kravet), och
2. total vinst fore inkomstskatt mindre &n en miljon euro (vinst-

kravet).

Beloppen giller for samtliga enheter i en stat och det dr de belopp som
finns tillgangliga i land for land-rapporten som ska anvéndas i testet och
inte de enskilda enheternas bokslut. Det innebér ocksa att det ar de sam-
manlagda beloppen for samtliga bolag i landet som avses och bade villko-
ren maste vara uppfyllda for att koncernen ska klara testet.*! Exempelvis
anses inte villkoren uppfyllda om enheterna i ett land har intékter pa nio

40 OECD har i juli lamnat ett forslag pa hur tilliggsskatterapporten ska utformas och vilka
forenklingar som ska gilla bl.a. inom ramen for safe harbour, Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy - Administrative Guidance on the Global Anti Base Erosion
Model Rules (Pillar Two), July 2023.

41 Intdkter och resultat fran ett fast driftstalle hdnfors till det land dér foretaget har sin hemvist,

se avsnitt 3.4.
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miljoner euro och en total vinst pa tva miljoner euro. Om resultatet i ett
land 4r negativt anses punkt tva uppfylld.

4.3  Forenklat ETR-test

Enligt huvudregeln i TSKL ska ETR berdknas genom att redovisad skatt
som inkluderar bade aktuell och uppskjuten skatt (téljaren) divideras med
redovisat resultat fore skatt (ndmnaren). Beloppen berdknas genom att det
upprittas ett sarskilt GloBE-bokslut som i sin tur justeras enligt sarskilda
regler i TSKL.

Under den tredriga dvergangsperioden dr det mojligt f6r koncernerna
att gora en forenklad ETR-berdkning pé landniva. Berdkningen utgar frén
data i land for land-rapporten av vilken sammanlagt resultat fore skatt
gér att utldsa. Detta resultat kommer normalt sett inte att 6verensstimma
med det resultat som en fullstindig berdkning enligt TSKL ger. Har har
skett en avvagning mellan a ena sidan forenkling f6r bade koncerner och
myndigheter under en 6vergangsperiod och 4 andra sidan en korrekt ETR-
berakning. Systemet med tillaggsskatt &r bade komplicerat och omfattande
och det dr svart att krava implementering under den korta tid som star till
forfogande varfor forenkling under en 6vergangsperiod i princip varit en
forutsittning for att fa systemet att fungera. Detta gor ocksa att resultatet i
vissa fall kan bli missvisande eftersom de justeringar som gors enligt de all-
manna reglerna i TSKL kan skilja sig fran vad som redovisas enligt land for
land-rapporten. Som exempel kan ndmnas vissa pensionskostnader och
kapitalvinster som leder till att den forenklade ETR-berdkningen understi-
ger 15 procent dven for Sverige, med effekt att enheterna ilandet maste gora
en fullstindig ETR-berakning om inte nagot av de tva andra testen klaras.

I land for land-rapporten redovisas enbart aktuell skatt och inte upp-
skjuten skatt. Darfor dr det inte mojligt att hdmta uppgiften om skatt i den
rapporten utan detta belopp ska hdmtas i en annan kvalificerad rapport.
Med kvalificerad rapport avses:

1. de rakenskaper som anvands vid upprattande av moderforetagets
koncernredovisning, exempelvis IFRS eller K3,

2. den enskilda enhetens arsredovisning upprattad enligt en allmént
erkind eller godkidnd standard, exempelvis K3 eller lagreglerad
IFRS, eller

3. enhetens rakenskaper som anvénds vid rapporteringen till land for
land-rapporten om enheten inte omfattas av koncernredovisningen.
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Syftet med reglerna torde vara att samma redovisningsprinciper ska till-
lampas vid berakning av aktuell och uppskjuten skatt som de principer
som anvands for berdkning av uppgifterna i land-for-land-rapporten. Ut-
ifran hur lagtexten édr utformad synes en enhet som omfattas av koncern-
redovisningen dock kunna vilja mellan alternativ 1 och 2.*2 Det synes inte
finnas nagot krav pa att samtliga enheter i ett land ska tillimpa samma al-
ternativ och det synes inte heller finnas nagot krav pa konsekvent tillamp-
ning mellan &ren. En sadan tillimpning skulle kunna ifragasattas eftersom
foretagen hdarigenom kan vilja att anvdnda det regelverk som ger hogst
ETR. For att det ska bli en relevant berdkning bor utgangspunkten vara att
skattebeloppet berdknas utifran samma standard som anvinds i rapporte-
ringen iland f6r land-rapporten.

Tva justeringar av den redovisade skatten kan bli aktuell. For det forsta
ska inte bl.a. viss avkastningsskatt som erldggs av forsakringsforetag och
inte heller tillaggsskatt ingd och for det andra ska inte skatt hanforlig till en
osiker skatteposition ingd, exempelvis om det dr tvist med Skatteverket.

Saledes ska i den forenklade ETR-berdkningen uppgifter hamtas fran
tva olika kallor, dels land for land-rapporten, dels bolagets redovisning.
Detta kan skapa markliga resultat i vissa situationer, exempelvis for fasta
driftstéllen. I land for land-rapporten hénfors det fasta driftsstallets vinst
till det land dar verksamheten bedrivs, dvs. om det ar ett svenskt foretag
med ett fast driftstille i Spanien ingar det fasta driftstéllets vinst i redovis-
ningen for Spanien.

Nir téljaren ska berdaknas, skattekostnaden, dr utgangspunkten de en-
skilda enheternas redovisning. Det innebdr att skatt som redovisas i det
fasta driftstéllets redovisning hanfors dit. Den fraga som da uppstar dridet
fall driftstallet ar lagbeskattat om den skatt som redovisas i huvudenheten
i Sverige helt eller delvis kan allokeras till driftstillet. Materiellt blir en
sadan fordelning mest korrekt, men enligt OECD ska en sadan allokering
inte ske av forenklingsskél.*® Enligt den svenska regleringen ska endast s.k.
medraknade skatter beaktas, dvs. skatt som avser koncernhetens intakter
eller dess vinster.** Detta skulle kunna tolkas som att det kan ske en alloke-
ring av viss del av skatten till det lagbeskattade driftsstéllet. Systematiken i

42 I det fall ett fast driftstélle inte uppréttar ett bokslut torde det vara punkt 1 som ska tillimpas,
enheten omfattas de facto av moderforetagets koncernredovisnings.

43 OECD Safe Harbour and Penalty Relief: Global Ante-Base Erosion Rules (Pillar Two), s. 7.

44 8 kap. 4 § och 3 kap. 24-27 §$ TSKL.
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lagen dr dock sadan att allokeringen ska ske i ett andra steg som inte géller
for Safe Harbour.*® Genom detta &r risken stor att ETR blir missvisande i
bade huvudenhet och det fasta driftstallet.

Minimiskattenivan enligt de allménna reglerna i TSKL &r 15 procent.
I safe harbour-reglerna dr det en stegrande nivd som 2024 uppgar till
15 procent, 2025 till 16 procent och 2026 till 17 procent. Skilet anges vara
att ETR enligt en forenklad berdkning kan bli hogre dn den allménna be-
rakningen.*®

Om ETR berdknad enligt de férenklade reglerna understiger minimi-
skattenivan kan inte denna berdkning anvandas for att berakna tilldggsskatte-
beloppet utan en fullstindig ETR-berdkning enligt de allménna reglerna i
TSKL maste goras for enheterna i det landet.

4.4 Routine profit-test

Om en koncern har en mer omfattande reell och substantiell verksamhet i
ett land anses risken for underbeskattning vara begransad. Darfor har in-
forts en sarskild undantagsregel for sadana foretag (substansregeln) som i
praktiken aktualiseras nédr den forenklade ETR-berdkningen ger en ETR
overstigande minimiskattenivan.

Tillimpningen av substansregeln innebdr att om vinsterna for ett lands
koncernenheter redovisade i land for land-rapporten inte dverstiget ett
jamforelsebelopp anses inte landets enheter vara lagbeskattade. Jamforelse-
beloppet innehéller tva parametrar:

1. dels 9,8 procent av personalkostnaderna — erséttning till anstéllda
och oberoende uppdragstagare (med ersittning avses dven pen-
sion, bonus och arbetsgivaravgifter),

2. dels 7,8 procent av balansvirdet pa materiella anlaggningstillgangar
(berdknat som genomsnittet av ingdende och utgaende balans).*’

Avseende punkterna 1 och 2 ér det virdena enligt land for land-rapporten
som ska anvéndas vilka kan avvika fran varden enligt den allmidnna be-

45 Hir torde kunna uppsta svara bedomningsfragor nar det giller exempelvis avrakning av
utlandsk skatt.

46 8kap. 5§ TSKL och s. 322 ff. i lagradsremissen.

47 Se vidare 5 kap. 3-4 §§ TSKL for detaljer. Enligt 6vergangsreglerna till TSKL kommer procent-
satserna kommer successivt att 6ka. Om en enhet hér hemma i olika stater enligt land for
land-rapporten och TSKL far inte personalkostnaderna och de materiella anldggningstillgang-

arna medriknas i ndgot av landerna.
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rikningen av ETR, bl.a. for tillgdngar som omfattas av finansiell leasing.
Om det sammanlagda resultatet i en stat dr noll eller negativt behéver inte
goras en berakning enligt substansregeln eftersom tilliggsskatten i prak-
ten kommer att vara noll.

4.5 Sammanfattning

Safe harbour-reglerna dr ett viktigt hjalpmedel for foretagen for att inte be-
hova gora varken fullstindiga ETR-berdkningar eller fullstindig rappor-
tering under en 6vergangsperiod. Berdkningarna gors utifran uppgifterna
i (den kvalificerade) land for land-rapporten vilket innebar att i princip
samtliga uppgifter som behovs for testerna redan finns tillgéngliga.

De tre testen gors i den ordning som de beskrivs ovan vilket ocksa kan
sdgas vara efter testernas komplexitet vad géller framfor allt datainsam-
lingen. Det ror sig om forenklingsregler varfor det i vissa fall kan bli inte
helt rattvisande resultat, exempelvis om det finns intékter eller kostnader
av engangskaraktar.

Om inget av testerna dr uppfyllt maste en fullstindig ETR-berdkning
goras och rapportering ska inte bara det aret utan dven efterféljande ar en-
ligt principen “en gang utanfor alltid utanfér”. Safe harbour-reglerna gal-
ler avslutningsvis endast internationella koncerner. Svenska koncerner &r
hénvisade till de sarskilda infasningsreglerna som behandlas i ndsta avsnitt.

5 INFASNINGSREGLER
I OECD:s modellregler finns en infasningsregel som giller under en fem-
arig instegsperiod vid tilliampningen av den s.k. UTPR-regeln*® och inne-
bar att tillaggsskatten ska vara noll under denna period. Som ndmns ovan
ar regleringen annorlunda inom EU och Sverige, sa dven om moderbola-
get dr lagbeskattat ska det betala sin egen tilldggsskatt. Detta speglas dven
i infasningsregeln som har tva delar, en for internationella koncerner och
en for nationella koncerner.*’

For internationella koncerner géller regeln om koncernen ér internatio-
nellt verksam i maximalt sex lainder och om det sammanlagda redovisade
vardet av materiella anlaggningstillgangar inte verstiger ett belopp om

48 Denna regel galler i det fall moderbolaget 4r lagbeskattat och innebér forenklat att tillaggs-
skatten tas ut i andra enheter i koncernen, jfr kompletteringsregeln i TSKL enligt 6 kap.
9-15§S§.

49 Artikel 49 i direktivet och 6 kap. 12-14 §§ TSKL.
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50 000 000 euro. Det behover inte vara samma lander under femarsperio-
den och vid berakning av virdet pa anliggningstillgangar ska tillgangar i
detland i koncernen som har det hogsta virdet pa materiella anlaggnings-
tillgangar bortses fran under det rakenskapsar da koncernen forst omfat-
tas av TSKL.* Virdet pa anldggningstillgdngarna utgors av det “bokforda
nettovirdet”. Detta torde vara vérdet enligt enhetens arsredovisning eller
det officiella bokslutet och inte vardena enligt koncernredovisningen eller
GloBE-bokslutet.

Regeln ska tillimpas for respektive rakenskapsar som villkoren ar upp-
fyllda, dock maximalt fem ar. Femarsperioden ska riknas fran det att kon-
cernen omfattas av direktivet, dock att femarsperioden vid ikrafttradandet
av direktivet ska gdlla fran den 31 december 2023.

Om den internationella koncernen under perioden utokar verksamhe-
ten och har verksamhet i minst sju lander eller om vérdet pa anldggnings-
tillgdngarna 6verstiger gransvardet géller inte infasningsregeln for det ar
detta intréaffar.>! Om villkoren éter blir uppfyllda inom feméarsperioden
synes regeln ater kunna tillimpas, men dé inleds inte en ny femarsperiod.

Effekten av att infasningsregeln dr tillimplig ar att f6r de svenska kon-
cernenheterna, inklusive moderforetaget, ska tilliggsskattebeloppet vara
noll, men inte for enheterna i 6vriga lander. Fér den multinationell kon-
cern innebdr detta att det maste goras en ETR-berdkning for enheterna i
ovriga lander om inte de kan tillimpa safe harbour-reglerna ovan.

En nationell koncern kan bli skyldig att betala nationell tilliggsskatt,
men kan tillimpa infasningsregeln de forsta fem aren som koncernen forst
omfattas av TSKL. Detta innebdr att det i praktiken finns tva delar ett till-
falligt och ett permanent undantag.

Det tillfdlliga undantaget innebar att for en nationell koncern som i och
for sig overskrider gransvirdet om 750 milj. euro dr tillaggsskatten noll.
Detta innebdr i praktiken att den nationella tilliggsskatten for nationella
koncernenheter kommer vara noll t.o.m. 2028. Om en nationell koncern
inte 6verskrider gransvardet nér regeln trader i kraft, men gor det vid en
senare tidpunkt blir regeln tillimplig i fem ar fran den tidpunkten.

Noterbart dr att gransvardet for anldggningstillgdngar inte galler for
nationella koncerner. Handelsbolag och andra deldgarbeskattade enheter

50 6kap. 16§ TSKL.
51 6 kap. 16 § TSKL.

52 Grinsvirdet ska 6verskridas minst under minst tvd av de fyra senaste aren, 1 kap. 3 § TSKL.

669



670

SKATTENYTT « 2023

klassificeras normalt som statslosa enheter.> En fraga som da uppkommer
dr om detta innebdr att nationella koncerner som éger handelsbolag och
som konsolideras i koncernredovisningen blir en internationell koncern.
Utifran infasningsregeln uppstar problematiken nér giller innehav av an-
laggningstillgangar.

Varken av lagtext eller forfattningskommentaren till 6 kap. 16 § TSKL
definieras vad som avses med internationell eller nationell koncern. Inte
heller i direktivet finns nagon definition.** Det framgér inte heller av var-
ken direktiv eller lagradsremiss att statslosa enheter i koncernen medfér
att en koncerns status som nationell koncern éndras till internationell
koncern.” Det finns dérfor inte nagot hinder att koncerner med enbart
svenska och statslosa enheter som konsolideras i koncernredovisningen
ska klassificeras som nationell koncern. Detta fordndras inte av det fak-
tum att en statslos enhet inte uppfyller kraven for att klassificeras som en
svensk koncernenhet.®® Det innebér avseende infasningsregeln att aven
om det finns svenska handelsbolag som riknas som statslosa enheter kan
reglerna for nationella koncerner tillimpas.

Om och hur rapporteringen ska ske i dessa fall ar dock oklart, men en
rimlig utgangspunkt ar att ndgon detaljerad rapporteringsskyldighet inte
torde uppstd. Under perioden 2024-2028 bor det ur ett svenskt perspektiv
inte finnas nagon rapporteringsskyldighet.

Det kan konstateras att en nationell koncern behandlas formanligare
an en internationell koncern genom att den nationella koncernen kan till-
lampa regeln pa samtliga enheter i koncernen medan den internationella
koncernen maste gora ETR-berdkningar for enheter i andra ldnder och
kan dven bli skyldig att betala tillaggsskatt for de enheterna. En fraga som
da uppstar ar hur detta forhaller sig till etableringsfriheten, ndgot som far
diskuteras och besvaras i annat sammanhang.

53 Dessa bolag dr inte skattesubjekt for tilliggsskatten, se bl.a. lagradsremissen s. 177 ff.

54  Artikel 49.

55 Inte heller artikel 3 i direktivet ger ndgon vigledning i frigan om statslosa enheter i en koncern
medf6r att den ska klassificeras om multinationell.

56 Se1kap. 11§ och2kap. 9§ TSKL. Vidare synes OECD:s modellregler krava att det finns ett
utlandskt dotterbolag eller fast driftsstille som inte 4r beldgen i samma stat som moderbolaget
for att det ska vara fraga om en multinationell koncern. Savitt jag kan se ndmns ingenting om

statslosa enheter i detta sammanhang.
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6 NATIONELL KVALIFICERAD TILLAGGSSKATT

Som angavs i inledningen ar ett syfte med reglerna om en internationell
tillaggsskatt att paverka linderna att hoja sin bolagsskattesats.”” Man har i
modellreglerna 6ppnat upp for linderna att infora en kvalificerad nationell
tillaggsskatt.”® Effekten av den nationella tilliggsskatten &r att om ett land
har en effektiv bolagsskatt som understiger tillaggsskattenivan ska den till-
kommande tillaggsskatten betalas i moderbolagslandet. Detta innebdr i
praktiken att de lander som enligt sitt ordinarie bolagsskattesystem har en
effektiv skatt under tilldggsskattenivan sékerstdller en skatteintakt utifran
miniminivan.

Utgangspunkten ér att en nationell tilliggsskatt som uppfyller vissa
kvalitetskrav® beaktas genom ett avrakningssystem som innebdr att vid
berdkning av hur stort minimiskattebelopp som moderbolaget ska betala
for ett visst land ska den nationella minimiskatten avraknas. Detta innebér
att det maste goras tva ETR-berdkningar, en for den internationella och en
for den nationella tilliggsskatten.

Enligt EU-direktivet finns en mojlighet att infora regler om en kvalifi-
cerad nationell tilliggsskatt. Berdkningen av den tillaggsskatten ska ske pa
motsvarande sétt som vid tillimpning av reglerna om den internationella
tillaggsskatten. Direktivet tilliter dock att lagbeskattade enheter beraknar
den effektiva skatten (dvs. upprittar ett GloBE-bokslut) enligt en annan
redovisningsstandard 4n som anvands i moderbolagets koncernredovis-
ning.® For svenskt vidkommande innebiér detta normer beslutade av Bok-
foringsnamnden® och Radet for finansiell redovisning.*

Inom ramen for TSKL har foreslagits sadan safe harbour-regel som
innebdr att om den kvalificerade nationella tillaggsskatten berdknas enligt
den redovisningsstandard som moderbolaget tillimpar i koncernredovis-
ningen (for svenska moderbolag IFRS, K3 eller lagreglerad IFRS) ska mo-

57 Flera linder har redan aviserat hojning av bolagsskatten for dtminstone storre internationella
koncernen, exempelvis Irland.

58 Som framgar nedan har OECD har nu foérdndrat sina regler varigenom man godtar att en
nationell tillaggsskatt for att undvika att det gérs mer dn en ETR-berdkning.

59 Qualified Domestic Minimum Top-up Tax, artikel 10.1, punkterna 115-118 i kommentarerna
till modellreglerna.

60 Artikel 11 punkt i Direktivet.

61 BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning, K3, och 2016:10 Arsredovisning i
mindre foretag, K2.

62 RFR 2 Redovisning for juridiska personer.

671



672

SKATTENYTT « 2023

derforetaget inte gora nagon berikning enligt reglerna om internationell
tilldggsskatt. Med andra ord behover det endast goras en ETR-berikning,%

OECD har nu foreslagit en safe harbour-regel motsvarande den som
géller enligt EU-direktivet.®* Till skillnad mot direktivet uppstéller OECD
vissa krav pa hur reglerna om kvalificerad nationell tilliggsskatt ska ut-
formas. Vad OECD vill sdkerstilla ar att berakningen av den nationella
tillaggsskatten inte avviker fran de principer som giller enligt den inter-
nationella tillaggsskatten. Dock inférs vissa sirregler avseende den na-
tionella tillaggsskatten. OECD vill dven garantera att andringar i OECD:s
regelverk avseende den nationella tilldggsskatten medfor dndringar i de
nationella regelverken.®

Att det infors vissa skillnader mellan den nationella och internationel-
la skatten &r naturligtvis en komplikation for en koncern. Férdelen med
denna safe harbour-regel ar dock att dubbelrapportering generellt undviks
eftersom nagon ETR-berdkning savitt kan bedémas aldrig behover goras
avseende den internationella tillaggsskatten. Detta giller oberoende avom
enheterna i ett visst land ar lagbeskattade eller inte. Avgorande dr om en-
heten omfattas av en kvalificerad nationell tillaggsskatt.

Det kan noteras att EU-direktivet och det svenksa forslaget inte synes
uppfylla de krav som OECD nu stiller pa den kvalificerade nationella till-
laggsskatten vad giller den redovisningsstandard som kan ligga till grund
for berakning av ETR. En fraga att 16sa dr darfér om EU och ddrmed Sve-
rige maste dndra sina regler for att det enligt OECD ska bli en kvalificerad
nationell tillaggsskatt.

En annan fraga som aktualiseras ar forhallandet mellan den kvalifi-
cerade nationella tilliggsskatten och de tillfilliga safe harbour-reglerna.
Enligt forslaget om TSKL ska tillaggsskattebeloppet anses vara noll om
koncernenheterna i en stat klarar ndgot av de tre testen i safe harbour-reg-
lerna. Det finns ingen begransning att detta enbart géller den internatio-
nella tilldggsskatten utan reglerna synes tillimpliga dven pa den nationella
tillaggsskatten. Detta innebdr att om svenska enheter ingér i en internatio-
nell koncern med ett moderbolag hemmahoérande i ett annat land torde

63 Artikel 11 punkt 2 andra stycket i Direktivet.

64 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on
the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), juli 2023.

65 Idenna del uppstér ur svensk synvinkel intressanta lagstiftningsfragor, kréavs det lagdndring
i TSKL for att man i Sverige ska kunna folja nya riktlinjer fran OECD, vad hidnder om EU-
direktivet inte dndras etc., se vidare Nilsson, Svensk Skattetidning 2023 s. 275 ff.
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safe harbour-reglerna vara tillimpliga pa den svenska tilldggsskatten och
om de svenska koncernenheterna klarar nagot av testen anses den natio-
nella tilldggsskatten vara noll.*

En fraga som inte synes vara belyst i OECD:s forslag dr om den ovan
presenterade tekniken som tillimpas i TSKL blir tillimplig internationellt.
Detta far effekt for svenska koncerner dir nagot av testen i safe habour-
reglerna klaras for ett land som har infort en nationell tilldggsskatt. Finns
inte motsvarande reglering som i TSKL kan det innebéra att enheter i
andra lander blir skyldiga att gora fullstindiga ETR-berdkningar och rap-
portering enligt den nationella regleringen dven om de internationella safe
harbour-reglerna ar tillimpliga. Detta dr saledes en fraga som blir viktig
inom ramen for OECD.

7 SLUTORD

TSKL dr en omfattande och mycket komplex lagstiftning beroende pé reg-
lernas innehall, men &ven att det ar fraga om en lagstiftning som 4r en im-
plementering av ett EU-direktiv som i sin tur bygger pa OECD:s modell-
regler. Detta gor tillimpningen extra svar.

Det ér inte bara regelverket som ar omfattande utan dven den rappor-
tering som kommer krévas av foretagen. Dessa krav har okat genom att
linderna ges en mojlighet att infora nationella regler om tillaggsskatt som
komplement till den internationella tillaggsskatten.

For att underldtta for de koncerner som kan komma att omfattas av
regelverken finns sirskilda safe harbour-regler som giller under en 6ver-
gangsperiod ddr berdkningar och bedomningar bygger pa redan tillgdng-
lig data i land for land-rapporten. Parallellt finns infasningsregler for kon-
cerner verksamma i hogst sex ldnder, men éven for nationella koncerner,
som ocksd underlattar implementeringen. Det dr ocksd positivt att den
kvalificerade nationella tilliggsskatten ses som en safe harbour sa att det
behover goras endast en ETR-berakning

Faktum kvarstdr att trots olika lattnadsregler, vilka i sig 4r komplice-
rade, som kan tillimpas under en 6vergéngsperiod kravs omfattande ar-
bete med att identifiera data, gora berdkningar och bedémningar samt
rapportera bade den nationella och internationella tilliggsskatten. Aven
om den forsta rapporteringen till Skatteverket ska gors senast den 30 juni

66 Noterbart dr att detta inte giller for nationella koncerner eftersom de inte ska uppritta en

land-fér-land rapport.
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2026 kommer denna tid att behovas. Omfattningen av den administrativa
bordan ér kanske inte odverstiglig, men val synnerligen omfattande och
kraver bade materiell kompetens och nya eller férandrade administrativa
system.

Peter Nilsson, Director KPMG och adjungerad professor i skatterdtt vid
Lunds universitet.





